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GLOSSAR

ACRI
Adalah

Addameer
Akevot
Al-Haq

Al Mezan

Apartheid
Konvention

ARIJ

Ateret Cohanim
Badil

Bimkom

B’tselem
buffer zone*

CAT
CEDAW
CESCR

Civil Administration

COGAT

Konvention gegen
Folter

Custodian of
Absentee Property

Custodian for
Government and
Abandoned operty in
Judea and Samaria

Assaociation - for Civil Rights in Israel, eine
Menschenrechtsorganisation

Adalah — Das juristische Zentrum fiir arabische
Minderheiten in Israel, eine  Menschenrechtsorganisation

Adameer Gefangenenunterstitzungs- u. Menschenrechtsorganisation
Akevot Institut fur israelisch-paléstinensische Konfliktforschung

Recht im Dienste des Menschen, eine Menschenrechtsorganisation
Zentrum fir Menschenrechte, eine Menschenrechtsorganisation

Internationale Konvention zur Unterbindung und Bestrafung des Apartheid-
Verbrechens

Angewandtes Forschungsinstitut - Jerusalem

Davor bekannt als Ateret Yerushalayim, eine judische Siedlerorganisation
Ressourcenzentrum fur Aufenthalts- und Flichtlingsrechte

Planer fur Planungsrechte, eine Menschenrechtsorganisation

Israelisches Informationszentrum fiir Menschenrechte in den besetzten
Gebieten, eine Menschenrechtsorganisation

Gebiet mit eingeschranktem Zugang entlang des Gazastreifens, der den
Gazastreifen von Israel trennt

UN-Ausschuss gegen Folter

UN-Ausschuss fur die Unterbindung der Diskriminierung von Frauen
UN-Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Recht

Israelische Militareinheit, die alle Angelegenheiten fir jidische Siedler und
palastinensische Einwohner der Westbank ausschlie3lich Jerusalems
kontrolliert

(Israels) Koordination von Regierungsangelegenheiten in den Gebieten
(UN) Konvention gegen Folter und andere Grausamkeiten, unmenschliche
oder degradierende Behandlung oder Bestrafung

Oberhaupt einer Einheit, das von dem israelischen Finanzminister ernannt
wurde, der das Eigentum der Abwesenden bearbeitet

Leiter einer Einheit unter der israelischen Zivilverwaltung, die fir die Land-

und Eigentumszuteilung in der besetzten Westbank, einschlieflich
Jerusalems zustandig ist



Custodian General

DCI Palestine
Development
Authority

»dual use“ policy

Dunam

Elad

Erez Crossing
ESWA

GDP

Gisha

Griine Linie

GRM
Haaretz
HaMoked

HCJ

HRC
HRW

IACtHR

ICAHD

ICBS
ICC
ICCPR

DAS ICERD

Leiter einer dem Justizministerium unterstellten Einrichtung, die sdmtliches
Eigentum in Israel verwaltet, wenn die Eigentimer dazu nicht in der Lage sind
oder unauffindbar sind, als auch eine wichtige Rolle bezlglich des Eigentum
in Ostjerusalem, das vor 1948 Israelis gehorte

Defense for Children international — Palestine -Verteidigung von Kindern
international — Palastina, eine Menschenrechtsorganisation

Israelisches Gremium, errichtet, um das Eigentum von palastinensischen
Fluchtlingen und anderes vom Staat konfisziertes Eigentum

Strategie, die palastinensische Importe in die OPT von Gutern einschrankt,
die nach Israels Ansicht sowohl fir Militér- als auch zivile Zwecke eingesetzt
werden kénnen

Land(maf) (10 Dunam = 1 Hektar)

Elad-Ir Foundation, Stiftung — eine judische Siedlerorganisation

Erez- Ubergang zwischen Israel und dem Gazastreifen

(UN) Wirtschafts- und Sozialausschuss fur Westasien

BIP Bruttoinlandprodukt

Juristisches Zentrum fur Bewegungsfreiheit, eine
Menschenrechtsorganisation

Demarkationslinie von 1949 -Waffenstillstand zwischen Israel und seinen
Nachbarn, die als de-facto-Grenzen des Staates Israel bis 1967 diente

Gaza Reconstruction Mechanism (Wiederaufbau-Mechanismus)
Israelische Zeitung
Zentrum zur Verteidigung des Menschen, eine Menschenrechtsorganisation

(Israels) Hoher Gerichtshof, eine Funktion von Israels Oberstem Gerichtshof,
wenn er die richterliche Kontrolle Uber die Exekutivbehérden ausibt.

UN Menschenrechtsausschuss
Human Rights Watch, eine Menschenrechtsorganisation

Inter-American Court on Human Rights (Interamerikanischer Gerichtshof fur
Menschenrechte)

Israeli Committee Against House Demolitions - Israelisches Komitee gegen
Hauserzerstdérungen, eine Menschenrechtsorganisation

Israeli Central Bureau of Statistics — Israelischen Zentralbtiro fiir Statistik
International Criminal Court — IStGH — Internationaler Strafgerichtshof
Internationaler Pakt Giber birgerliche und politische Rechte

Internationaler Pakt zur Beseitigung aller Arten von rassistischer
Diskriminierung
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ICJ
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ICTY

IDP
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Intifada

Ir Amin
Israel Land

Administration
Israel Land Authority

Israel Security
Agency
Jerusalem Post

Jewish Agency
for Israel

JNF/KKL

Kerem Navot
Kibbutz (Plural:
Kibbutzim)
Knesset
Mahash

MAP

Mekorot
,mixed cities*
MK

MoFA

Moshav (Plural:

moshavim)

Mossawa Center

Internationaler Pakt fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
IGH — Internationaler Gerichtshof

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Internationales Strafgericht fir Ruanda

Internationales Strafgericht fiir das ehemalig Jugoslawien
Binnenvertriebener

(UN) Internationale Rechtskommission

Palastinensischer Aufstand gegen die israelische Militéarherrschaft
Eine Menschenrechtsorganisation, die sich auf Jerusalem konzentriert
Vorgangergremium der Israel-Land-Behérde

Israelisches Regierungsgremium, das fiur die Verwaltung von Staatsland in
Israel verantwortlich ist

Israels interner Sicherheitsdienst, auch bekannt als Shabak oder Shin Bet

Eine israelische Zeitung

Operativer Zweig der Weltzionistenorganisation

Judischer Nationalfond/ Keren Kayemeth Leisrael (Hebraisch fur Jid.
Nationalfond)

Eine Menschenrechtsorganisation

Judische Gemeinschaft, die als eine Kollektive organisiert ist, mit
kommunalem Leben und gemeinsamen Vermdgen, und basiert gewdhnlich
auf Landwirtschaft oder Industrie

Israels Parlament

Interne Ermittlungseinheit des Justizministeriums

Medical Aid for Palestinians — Medizinische Hilfe fiir Palastinenser

Staatliche israelische Wasserversorgungsgesellschaft

Israelische Stadte mit gemischter jiudischer und israelischer Bevolkerung
Member of Knesset - Knessetmitglied (-abgeordneter)

Israels AuRenministerium

Judische Landwirtschaftsgemeinschaft, organisiert als Kooperative

Rechtsanwaltszentrum fir paléstinensisch-arabische Birger in Israel, eine
Menschenrechtsorganisation



Nation state law
NCF
Negev/Nagab
NGO

NIS

NRC

OCHA

OECD

OHCHR

OPT

PCATI

PCBS

PCHR

Peace Now

PFLP

PLC

PLO

PMO
Rafah Crossing
Rome Statute

,Seam zone*

State Comptroller

Times of Israel

UNCCP

Grundgesetz: Israel, der Nationalstaat des judischen Volkes

Negev Koexistenz-Forum fir Blrgergleichheit

Hebraisch/Arabischer Name fiir ein Gebiet im sudlichen Israel

NRO — Nicht-staatliche Organisationen

Neue israelische Schekel (Israels Wahrung)

Norwegisches Flichtlingsrat, eine Menschenrechtsorganisation

(UN) Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Blro zur
Koordinierung humanitéarer Angelegenheiten)

Organisation fir Wirtschaftskooperation und -entwicklung

Office of the UN High Commissioner for Human Rights - Amt des Hohen
Kommissars fur Menschenrechte

Occupied Palestinian Territories — Besetzte palastinensische Gebiete

Public Committee Against Torture in Israel - Offentliches Komitee gegen
Folter in Israel, eine Menschenrechtsorganisation

Palestinian Central Bureau of Statistics — Palastinensisches Zentralbiro fiir
Statistik

Palestinian Centre for Human Rights — Paldstinensisches Zentrum flr
Menschenrechte

NGO

Popular Front for the Liberation of Palestine — Volksfront fir die Befreiung
Palastinas

Palestine Legislative Council — Legislativer Rat Palastinas

Palestine Liberation Organization — Palastinensische Befreiungsorganisation

Israel’'s Prime Minister’s Office — Amt des israelischen Premierminister
Ubergang zwischen Agypten und dem Gazastreifen
Romischer Statut des internationalen Strafgerichtshofes

Sektion des palastinensischen Landes in der Westbank zwischen dem
Trennzaun/Mauer und der Grinen Linie und ist deshalb von den OPT
abgetrennt

Israelischer Ombudsmann, der bevollméchtigt ist, Strategie und Operationen
der Regierung zu kontrollieren

Israelische Zeitung

UN-Schlichtungskommission fiir Paléastina
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UN-Konferenz fur Handel und Entwicklung
UN-Generalversammlung
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UN-Hilfswerk der Vereinten Nationen fur palastinensische Flichtlinge im
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UN Sicherheitsrat

Union of Agricultural Work Committees — Union der landwirtschaftlichen
Arbeitsausschiisse
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wohltatige Zwecke verflgt, oft als Ergebnis einer Spende einer
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1. KURZFASSUNG

"Israel ist kein Staat fir alle seine Blrger... [sondern] der Nationalstaat des judischen
Volkes und nur seiner”

Eine im Marz 2019 online gestellte Nachricht des damaligen israelischen Ministerprasidenten
Benjamin Netanjahu

Am 18. Mai 2021 schlossen Palédstinenser in allen Stéadten und Dorfern in Israel und im besetzten
Westjordanland und im Gazastreifen ihre Biros, Geschéfte, Restaurants und Schulen, gaben Baustellen
auf und weigerten sich den ganzen Tag Uber zur Arbeit zu erscheinen. Mit einer seit Jahrzehnten nicht
mehr gesehenen Einigkeit trotzten sie der territorialen Zersplitterung und Segregation, mit der sie in ihrem
Alltag konfrontiert sind, und fuhrten einen Generalstreik durch, um gegen ihre gemeinsame Unterdriickung
durch Israel zu protestieren.

Ausloser des Streiks war der Plan der israelischen Behorden, sieben palastinensische Familien aus ihren
Hausern in Sheikh Jarrah zu vertreiben. Sheikh Jarrah ist ein palastinensisches Wohnviertel in der Nahe
der Altstadt von Ostjerusalem, das wiederholt Ziel der anhaltenden israelischen Kampagne zum Ausbau
illegaler Siedlungen und zur Umsiedlung jidischer Siedler war. Um die drohenden Zwangsraumungen zu
stoppen, starteten die paldstinensischen Familien eine Kampagne in den sozialen Medien unter dem
Hashtag #SaveSheikhJarrah, die weltweit Aufmerksamkeit erregte und die Demonstranten vor Ort
mobilisierte. Die israelischen Sicherheitskréfte reagierten auf die Proteste mit der gleichen exzessiven
Gewalt, die sie seit Jahrzehnten einsetzen, um palastinensischen Dissens zu unterdriicken. Sie verhafteten
willktrlich friedliche Demonstranten, warfen Schall- und Betdubungsgranaten auf die Menschenmenge,
trieben sie mit UberméafRiger Gewalt und Stinkwasser auseinander und feuerten Schockgranaten auf die
Glaubigen und Demonstranten, die sich auf dem Gelande der Al-Agsa-Moschee versammelt hatten.

Die brutale Unterdrickung loste eine Welle der Solidaritat in den besetzten palastinensischen Gebieten
(OPT) und unter den palastinensischen Blrgern Israels jenseits der Grinen Linie aus (die in den
Waffenstillstandsvereinbarungen 1949 zwischen Israel und seinen Nachbarn festgelegte Demarkationslinie,
die de facto die Grenzen des Staates bildete von Israel bis 1967). In Israel fuhrten die Polizeikrafte eine
diskriminierende Kampagne gegen palastinensische Birger durch, bei der es zu massenhaften
willkrlichen Verhaftungen und rechtswidriger Gewalt gegen friedliche Demonstranten kam, wéhrend sie es
versaumten, Paléstinenser vor organisierten Ubergriffen jiidischer Angreifer nach dem Ausbruch
interkommunaler Gewalt zu schitzen. In der Zwischenzeit brachen am 10. Mai bewaffnete
Auseinandersetzungen aus, als bewaffnete paldstinensische Gruppen wabhllos Raketen aus dem
Gazastreifen auf Israel abfeuerten. Israel reagierte mit einer ricksichtslosen 11-tagigen Militéroffensive
gegen das Gebiet, bei der Wohnhéauser ohne wirksame Vorwarnung angegriffen, wichtige Infrastrukturen
beschadigt, Zehntausende von Menschen vertrieben und Hunderte von Menschen getétet oder verletzt
wurden. Damit verscharfte sie die chronische humanitare Krise, die vor allem durch die seit langem
bestehende rechtswidrige Blockade Israels verursacht wird.

Fur viele Palastinenser, die den Generalstreik in Israel und den paléstinensischen Gebieten beobachteten,
stellen diese diskriminierenden und repressiven Malinahmen in Ostjerusalem, im Gazastreifen und in
paldstinensischen Stadten sowie in "gemischten Stadten" mit judischer und paléastinensischer Bevolkerung
in Israel verschiedene Erscheinungsformen eines Gesamtsystems der Unterdriickung und Beherrschung
durch Israel dar. Dieses System, das je nach Status der Palastinenser in den separaten Enklaven, in denen
die Palastinenser heute leben, mit unterschiedlicher Intensitat und Repression arbeitet und ihre Rechte auf
unterschiedliche Weise verletzt, zielt letztlich darauf ab, die judische Hegemonie Uberall dort zu etablieren
und aufrechtzuerhalten, wo Israel eine wirksame Kontrolle ausiibt. Mit ihrem Protest drickten sie ihre
Einigkeit und ihre Ablehnung der israelischen Zersplitterung des palastinensischen Volkes aus. In einem
Manifest, das einige Aktivisten am selben Tag in den sozialen Medien verdffentlichten, prangerten sie die
langjéhrigen israelischen Praktiken und MaRnahmen an, mit denen "versucht wird, [die Palastinenser] in
verschiedene Gesellschaften zu verwandeln, die getrennt voneinander leben, jede in ihrem eigenen
Gefangnis".
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Die Palastinenser fordern seit mehr als zwei Jahrzehnten, die israelische Herrschaft als Apartheid zu
begreifen, und haben sich bei den Vereinten Nationen an vorderster Front fur diese Sache eingesetzt. Im
Laufe der Zeit haben Untersuchungen paléstinensischer Menschenrechtsorganisationen und in letzter Zeit
auch die einiger israelischer Menschenrechtsgruppen dazu beigetragen, dass Israels Behandlung der
Palastinenser als Apartheid auf breiter internationaler Ebene anerkannt wurde. Doch die Staaten,
insbesondere Israels westliche Verbundete, zégerten, diesen Aufrufen Folge zu leisten, und weigerten sich,
nennenswerte MaRnahmen gegen Israel zu ergreifen. Mittlerweile sind palastinensische Organisationen
und Menschenrechtsaktivisten, die sich an vorderster Front gegen die Apartheid engagieren, seit Jahren
zunehmenden israelischen Repressionen als Strafe fir ihre Arbeit ausgesetzt. Im Oktober 2021
verstarkten die israelischen Behdrden ihre Angriffe gegen die paldstinensische Zivilgesellschaft noch.

Sie haben die palastinensische Zivilgesellschaft noch weiter unter Druck gesetzt, indem sie die Anti-Terror-
Gesetzgebung dazu missbrauchten, sechs prominente Organisationen, darunter drei grofe
Menschenrechtsgruppen, zu verbieten, ihre Biros zu schlieBen und ihre Mitarbeiter zu verhaften und
strafrechtlich zu verfolgen. Parallel dazu hat Israel israelische Organisationen, die Apartheid und andere
schwere Menschenrechtsverletzungen an Palastinensern anprangern, mit
Verleumdungs- und Delegitimierungskampagnen Gberzogen.

Aufbauend auf einer wachsenden Zahl von Arbeiten hat Amnesty International die institutionalisierte und
systematische Diskriminierung von Paléstinensern durch Israel im Rahmen der Definition von Apartheid
nach internationalem Recht dokumentiert und analysiert. Das Ziel war, festzustellen, ob die
diskriminierenden und ausgrenzenden israelischen Gesetze, Politiken und Praktiken gegeniiber
Palastinensern einer Apartheid gleichkommen, die eine Verletzung des Vélkerrechts, eine schwere
Menschenrechtsverletzung und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellt. Es hat als erstes Israels
Absicht festgestellt, alle Palastinenser durch die Schaffung einer Hegemonie unterdriickt und beherrscht,
sowohl in Israel als auch in den OPT, unter anderem mit demografischen Mitteln und der Maximierung der
Ressourcen zugunsten der judischen Bevolkerung auf Kosten der Palastinenser. Dann hat Amnesty die
Gesetze, Politik und Praktiken analysiert, die im Laufe der Zeit zu den wichtigsten Instrumenten zur
Errichtung und Aufrechterhaltung dieses Systems geworden sind und die heute die Pal&stinenser in Israel
und den OPT diskriminieren und ausgrenzen sowie das Recht der palastinensischen Fliichtlinge auf
Ruckkehr kontrollieren. Sie haben diese Analyse durchgefiihrt, indem sie die Schliisselkomponenten dieses
Unterdriickungs- und Beherrschungssystems untersucht haben: territoriale Fragmentierung; Segregation
und Kontrolle durch die Verweigerung der gleichen Nationalitat und des gleichen Status, Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit, diskriminierende Gesetze zur Familienzusammenfihrung, den Einsatz von
Militarherrschaft und Einschrdnkungen des Rechts auf politische Beteiligung und Volkswiderstand,;
Enteignung von Land und Eigentum sowie die Unterdrickung der menschlichen Entwicklung der
Palastinenser und die Verweigerung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Rechte. Dartiber hinaus haben sie
spezifische unmenschliche und menschenunwirdige Handlungen, schwere Menschenrechtsverletzungen
und Verbrechen nach internationalem Recht dokumentiert, die gegen die palastinensische Bevélkerung in
der Absicht begangen wurden, dieses System der Unterdriickung und Herrschaft aufrechtzuerhalten.

Auf diese Weise hat Amnesty International nachgewiesen, dass Israel ein System der Unterdriickung und
Beherrschung von Palastinensern iberall dort eingefuhrt hat, wo es die Kontrolle tiber deren Wahrnehmung
ihrer Rechte ausubt - in ganz Israel und in den OPT - und auch im Hinblick auf die paléstinensischen
Fluchtlinge. Die Segregation erfolgt systematisch und in hohem MaRe institutionalisiert durch Gesetze,
Politiken und Praktiken, die alle darauf abzielen, Palastinenser daran zu hindern, gleiche Rechte wie
judische Israelis in Israel und den OPT zu beanspruchen und zu genief3en, und somit der Unterdriickung
und Beherrschung des paléstinensischen Volkes dienen. Diese Unterdriickung und Beherrschung wurde
durch ein rechtliches System zementiert, das die Rechte der aul3erhalb Israels und der OPT lebenden
palastinensischen Flichtlinge auf Ruckkehr in ihre Heimat kontrolliert (indem es diese Rechte negiert). Im
Laufe der Jahrzehnte haben demografische und geopolitische Erwagungen Israels die Politik gegentber
den Paléastinensern in den verschiedenen Gebieten Israels, Ostjerusalems, des restlichen Westjordanlands
und des Gazastreifens auf unterschiedliche Weise gepréagt. Das bedeutet, dass das israelische
Kontrollsystem heute nicht in allen Gebieten einheitlich angewendet wird. Die Palastinenser erleben dieses
System auf unterschiedliche Weise und sind je nach ihrem Status und dem Gebiet, in dem sie leben,
unterschiedlich stark von Repressionen betroffen.

Die Organisation ist zu dem Schluss gekommen, dass Israel das internationale Unrecht der Apartheid als
Menschenrechtsverletzung und Verstol3 gegen das Vélkerrecht begangen hat, wo immer es dieses System

13



durchsetzt. Sie hat festgestellt, dass fast alle zivilen Verwaltungs- und Militdrbehdrden Israels sowie
staatliche und quasi-staatliche Institutionen an der Durchsetzung des Apartheidsystems gegen die
Palastinenser in ganz Israel und in den OPT verwickelt sind sowie gegen palastinensische Fliichtlinge und
ihre  Nachkommen auferhalb des Gebiets. Amnesty International ist auBerdem zu dem Schluss
gekommen, dass die von Israel sowohl innerhalb Israels als auch in den OPT veriibten Muster verbotener
Handlungen Teil eines systematischen und weit verbreiteten Angriffs gegen die paldstinensische
Bevolkerung sind und dass die im Rahmen dieses Angriffs begangenen unmenschlichen oder
menschenunwirdigen Handlungen in der Absicht begangen wurden, dieses System aufrechtzuerhalten,
und sowohl nach der Apartheid-Konvention als auch nach dem Romischen Statut den Tatbestand der
Apartheid erfullen.

Diese Arbeit stutzt sich auf jahrzehntelange Schreibtischarbeit und Feldforschung von Amnesty
International, das Beweise flr Verletzungen der internationalen Menschenrechte und des humanitaren
Rechts in Israel und den OPT gesammelt hat, sowie auf Verdffentlichungen palastinensischer, israelischer
und internationaler Organisationen, zusatzlich zu akademischen Studien, Beobachtungen von
Aktivistengruppen an der Basis, Berichten von UN-Organisationen, Experten und Menschenrechtsgremien
sowie Beitrdge der Medien.

Amnesty International hat im Rahmen dieser Arbeit zwischen Juli 2017 und November 2021 Recherchen
und Analysen durchgefiihrt. Die Forscher analysierten umfassend die einschlagigen israelischen Gesetze,
Verordnungen, Militdrbefehle, Richtlinien von Regierungsinstitutionen und Erklarungen von israelischen
Regierungs- und Militdirbeamten. Die Organisation untersuchte auch andere israelische
Regierungsdokumente, wie Planungs- und Flachennutzungsdokumente und -plane, Haushaltspldane und
Statistiken, israelische Parlamentsarchive und israelische Gerichtsurteile. Sie untersuchte auch
einschlagige Berichte und Statistiken, die von palastinensischen Behérden verdffentlicht wurden. Die
Recherchen orientierten sich an einer globalen Politik zu Menschenrechtsverletzungen und dem
Verbrechen der Apartheid, die von Amnesty International im Juli verabschiedet wurde, nachdem 2017, die
Organisation festgestellt hatte, dass sie Situationen systematischer Diskriminierung und Unterdriickung in
der ganzen Welt nicht gentigend Aufmerksamkeit geschenkt hatte.

Im Rahmen der Recherchen sprach Amnesty International mit Vertretern palastinensischer, israelischer
und internationaler Nichtregierungsorganisationen (NRO), einschlagiger UN-Organisationen, Juristen,
Wissenschaftlern, Journalisten und anderen relevanten Akteuren. Darlber hinaus flihrte Amnesty
International eine umfassende rechtliche Analyse der Situation durch und holte auch den Rat externer
Experten flr internationales Recht ein.

Die Arbeit von Amnesty International zu diesem Thema zielt darauf ab, die palastinensische
Zivilgesellschaft und israelische Organisationen in ihren Bemihungen zu unterstiitzen, die Unterdriickung
und Vorherrschaft Israels Uber die Paldstinenser zu beenden, in einer Zeit, in der ihre Arbeit zunehmend
bedroht wird. Auf diese Weise hofft Amnesty International auch, zu einem besseren Verstandnis und zur
Anerkennung der institutionalisierten Diskriminierung beizutragen, die in Israel und in den OPT sowie
gegenuber palastinensischen Flichtlingen als System und Verbrechen der Apartheid begangen wird.

APARTHEID IM INTERNATIONALEN RECHT

Apartheid ist ein VerstoR gegen das Vdlkerrecht, eine schwere Verletzung der international
geschiitzten Menschenrechte und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne des
internationalen Strafrechts.

Drei wichtige internationale Vertrage verbieten bzw. stellen Apartheid ausdricklich unter Strafe:
das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(ICERD), das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung und Bestrafung des Verbrechens
der Apartheid (Apartheid-Konvention) und das ROmische Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs (R6misches Statut).
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Das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit im Sinne der Apartheidkonvention, des
Romischen Statuts und des Vélkergewohnheitsrechts wird begangen, wenn eine unmenschliche
oder unmenschliche Handlung (im Wesentlichen eine schwerwiegende
Menschenrechtsverletzung) im Rahmen eines institutionalisierten Regimes der systematischen
Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen Gruppe lber eine andere in der Absicht begangen wird,
dieses System aufrechtzuerhalten. Ein Unterdriickungs- und Beherrschungsregime lasst sich am besten als
die systematische, anhaltende und grausame diskriminierende Behandlung von Mitgliedern einer anderen
rassischen Gruppe durch diese mit der Absicht verstehen, die zweite rassische Gruppe zu kontrollieren.
Das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit wird also begangen, wenn schwere
Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung eines Regimes oder Systems
der anhaltenden und grausamen diskriminierenden Kontrolle einer oder mehrerer rassischer Gruppen
durch eine andere Gruppe begangen werden, und zwar mit der spezifischen Absicht, dieses
aufrechtzuerhalten.

Der Begriff "Apartheid" ermdglicht ein umfassendes, im Volkerrecht verankertes Versténdnis einer Situation
der Segregation, Unterdriickung und Beherrschung durch eine rassische Gruppe gegeniber einer anderen.
Amnesty International stellt fest, dass Unterdriickungs- und Beherrschungssysteme niemals identisch sein
kénnen. Daher versucht es nicht zu argumentieren oder zu bewerten, ob ein System der Unterdriickung
und Beherrschung, wie es in Israel und den OPT besteht, beispielsweise mit dem System der Segregation,
Unterdrickung und Beherrschung, wie es in Sudafrika zwischen 1948 und 1994 besteht, identisch oder
vergleichbar ist

Um festzustellen, ob Israel ein institutionalisiertes Regime der systematischen Unterdriickung und
Beherrschung geschaffen und aufrechterhalten hat, untersuchte Amnesty International die Art und Weise,
wie Israel die Kontrolle Uber das palastinensische Volk ausibt.

Sie befasste sich auch mit einer Reihe schwerer Menschenrechtsverletzungen, die das Verbrechen der
Apartheid gegen die Menschlichkeit darstellen wirden, wenn sie in der Absicht begangen wirden, ein
solches Unterdriickungs- und Herrschaftssystem aufrechtzuerhalten.

DIE ABSICHT, DIE PALASTINENSER ZU UNTERDRUCKEN
UND ZU BEHERRSCHEN

Seit seiner Griindung im Jahr 1948 verfolgt Israel, eine ausdrtickliche Politik der Errichtung und
Aufrechterhaltung einer jludischen demografischen Hegemonie und der Maximierung seiner Kontrolle Uber
Land zum Nutzen judischer Israelis, hingegen die Zahl der Palastinenser zu minimieren, ihre Rechte
einzuschranken und sie daran zu hindern, diese Enteignung anzufechten. Israel dehnte diese Politik 1967
Uber die Grine Linie hinaus auf das Westjordanland und den Gazastreifen aus, die es seither besetzt halt.
Heute werden alle von Israel kontrollierten Gebiete weiterhin mit dem Ziel verwaltet, jidische Israelis zum
Nachteil der Palastinenser zu begiinstigen, wahrend palastinensische Flichtlinge weiterhin ausgeschlossen
sind.

Demografische Uberlegungen haben die israelische Gesetzgebung und Politik von Anfang an geleitet. Die
Demografie des neu geschaffenen Staates sollte zum Vorteil der judischen Israelis verandert werden,
wahrend die Palastinenser - ob innerhalb Israels oder spéater in den OPT - als Bedrohung fur die Schaffung
und Aufrechterhaltung einer judischen Mehrheit angesehen wurden und deshalb vertrieben, zersplittert,
abgesondert, kontrolliert, ihres Landes und ihres Eigentums enteignet und ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Rechte beraubt werden sollten.

Judische Israelis bilden eine Gruppe, die durch einen privilegierten, im israelischen Recht verankerten
Rechtsstatus geeint ist, der sich durch staatliche Leistungen und SchutzmalRnahmen auf sie erstreckt,
unabhéngig davon, wo sie in den Gebieten unter Israels tatsachlicher Kontrolle wohnen. Die jldische
Identitéat des Staates lIsrael ist in seinen Gesetzen und in der Praxis seiner offiziellen und nationalen
Institutionen festgeschrieben. In den israelischen Gesetzen wird die judische Identitat je nach Kontext als
eine religiose, abstammungsbedingte und/oder nationale bzw. ethnische Identitat betrachtet und behandelt.
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Palastinenser werden vom israelischen Staat unterschiedlich behandelt, da er sie als rassisch nichtjidische
Araber und darUber hinaus als Teil einer Gruppe mit besonderen Eigenschaften betrachtet, die sich von
anderen nichtjidischen Gruppen unterscheiden. Was die palastinensischen Birger Israels angeht, so
werden sie vom israelischen Auf3enministerium offiziell als "arabische Birger Israels" eingestuft, ein
allgemeiner Begriff, der eine Reihe verschiedener, hauptséchlich arabischsprachiger Gruppen beschreibt,
darunter muslimische Araber (diese Klassifizierung schlie3t Beduinen ein), christliche Araber, Drusen und
Tscherkessen. Im offentlichen Diskurs bezeichnen die israelischen Behdrden und Medien jedoch nur
muslimische Araber und christliche Araber - die sich im Allgemeinen selbst als Palastinenser bezeichnen -
als israelische Araber und assoziieren sie mit den Palastinensern, die in den OPT und dartber hinaus
leben, und verwenden die spezifischen Begriffe Drusen und Tscherkessen fir diese anderen, nicht-
judischen Gruppen. Die Behodrden betrachten die paldstinensischen Birger Israels auch eindeutig als
einzige Gruppe, die sich von Drusen und Tscherkessen unterscheidet, da sie nur diese Gruppe vom
Militardienst ausnehmen, und zwar aus "Rucksicht auf ihre familiaren, religidsen und kulturellen Bindungen
an die arabische Welt (die Israel haufig angegriffen hat) sowie aus Sorge vor mdglichen doppelten
Loyalitaten".

Im Mai 1948 verkiindete die Erklarung zur Griindung des Staates Israel einen jidischen Staat. Obwohl sie
das Recht auf "vollige Gleichheit der sozialen und politischen Rechte fiir alle seine Einwohner" garantierte,
wurde dieses Recht nicht in den Grundgesetzen garantiert, die in Ermangelung einer schriftlichen
Verfassung als Verfassungsdokumente fungieren. Gleichzeitig mit der Griindung Israels als judischer Staat
wurde in der Erkldrung von 1948 an die judische Bevélkerung in aller Welt appelliert, nach lIsrael
einzuwandern. 1950 wurde jedem Juden durch das Rickkehrgesetz das Recht auf Einwanderung nach
Israel gewahrt, gefolgt von dem Recht auf automatische israelische Staatsbirgerschaft durch das
Staatsangehdrigkeitsgesetz von 1952. Die israelischen Behorden sahen dies zum Teil als notwendige
MaRnahme an, einen erneuten Versuch, Juden nach dem Holocaust auszurotten, zu verhindern und Juden,
die anderswo in der Welt verfolgt wurden, Schutz zu gewahren. Hunderttausende von paléstinensischen
Flichtlingen, die wahrend des Konflikts von 1947-49 vertrieben wurden, durften aus demografischen
Grinden nicht in ihre Heimat zuriickkehren. Der Kern des Systems der Unterdriickung und Beherrschung
der Palastinenser kristallisierte sich klar heraus in dem Nationalstaatsgesetz von 2018, in dem der
Grundsatz verankert ist, dass der "Staat Israel der Nationalstaat des judischen Volkes" ist und dass das
Selbstbestimmungsrecht ausschliel3lich "dem jldischen Volk" zusteht.

Parallel dazu bestatigen AuRerungen fiihrender israelischer Politiker sowie hochrangiger ziviler und
militarischer Beamter im Laufe der Jahre die Absicht Israels, eine jiudische demografische Mehrheit
aufrechtzuerhalten und die Paléstinenser zu unterdriicken und zu beherrschen. Seit 1948 haben sie
unabhéangig von ihrer politischen Zugehorigkeit 6ffentlich das Gibergeordnete Ziel betont, Israels Identitat als
judischer Staat aufrechtzuerhalten, und ihre Absicht erklart, den Zugang der Paléstinenser zu und die
Kontrolle Gber Land in allen Gebieten unter Israels tatsachlicher Kontrolle zu minimieren. Umgesetzt wurde
dies durch die Beschlagnahmung von Hausern und Grundstiicken von Palastinensern, die durch eine
diskriminierende Planungs- und Wohnungspolitik dazu gezwungen wurden, in Enklaven zu leben. Die
diskriminierende Absicht, die palastinensischen Blrger in Israel zu dominieren, kommt auch in Erklarungen
zum Ausdruck, die eindeutig auf die Notwendigkeit einer getrennten und ungleichen
Staatsbirgerschaftsstruktur hinweisen, sowie in der Verweigerung des Rechts der Paldstinenser auf
Familienzusammenfiihrung als Mittel zur Kontrolle der Demografie.

Die Absicht, die paléstinensische Bevdlkerung in den OPT durch eine diskriminierende Land-, Planungs-
und Wohnungspolitik zu beherrschen und zu kontrollieren, sowie die Verweigerung jeglicher
landwirtschaftlicher oder industrieller Entwicklung zum Nutzen der Palastinenser ist ebenso klar. Seit der
Annexion Ostjerusalems im Jahr 1967 haben die israelischen Regierungen Zielvorgaben fir das
demografische Verhdltnis zwischen Juden und Palastinensern in Jerusalem insgesamt festgelegt und in
offentlichen Erklarungen deutlich gemacht, dass die Verweigerung wirtschaftlicher und sozialer Rechte fur
die Palastinenser in Ostjerusalem eine gezielte Politik ist, um sie zum Verlassen der Stadt zu zwingen.
Israels Ruckzug der Siedler aus dem Gazastreifen, obwohl es auf andere Weise die Kontrolle tUber die
Menschen in dem Gebiet aufrechterhielt, war ebenfalls ausdriicklich mit demografischen Fragen verbunden
und der Erkenntnis, dass eine jiudische Mehrheit dort nicht erreicht werden kann. SchlieRlich macht
verdffentlichtes Material der israelischen Regierung deutlich, dass Israels langjahrige Politik, Millionen von
palastinensischen Fluchtlingen das Recht auf Rickkehr in ihre Heimat vorzuenthalten, auch von
demografischen Uberlegungen geleitet wird.
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TERRITORIALE FRAGMENTIERUNG UND RECHTLICHE
SEGREGATION

Im Zuge der Grindung Israels als judischer Staat im Jahr 1948 waren seine Fuhrer fur die
Massenvertreibung von Hunderttausenden Paléastinensern und die Zerstérung Hunderter paléstinensischer
Dorfer verantwortlich, was einer ethnischen Sauberung gleichkam. Sie entschieden sich dafur, die
Paléstinenser in Enklaven innerhalb des Staates Israel und, nach der militdrischen Besetzung 1967, im
Westjordanland und im Gazastreifen in Enklaven zu zwingen. Sie haben sich den gréf3ten Teil des Landes
und der nattrlichen Ressourcen der Palastinenser angeeignet. Sie haben Gesetze, Politiken und Praktiken
eingefihrt, die die Palastinenser systematisch und auf grausame Weise diskriminieren und sie geografisch
und politisch zersplittert, in einem standigen Zustand der Angst und Unsicherheit und oft verarmt
zuriicklassen.

In der Zwischenzeit hat sich die israelische Fuhrung daflir entschieden, jidische Burger in Gesetz und
Praxis durch die Verteilung von Land und Ressourcen systematisch zu privilegieren, was zu ihrem relativen
Reichtum und Wohlstand auf Kosten der Palédstinenser fuhrt. Sie haben die judischen Siedlungen in den
besetzten palastinensischen Gebieten unter Verstol3 gegen das Volkerrecht standig erweitert.

Vor der Grundung Israels im Jahr 1948 machten die Paléstinenser etwa 70 % der Bevdlkerung Paléstinas
(damals britisches Mandatsgebiet) aus und besafl3en etwa 90 % des in Privatbesitz befindlichen Landes.
Juden, von denen viele aus Europa eingewandert waren, machten etwa 30 % der Bevolkerung aus und
besalRen zusammen mit judischen Institutionen etwa 6,5 % des Landes.

Die israelischen Behérden haben gehandelt, um diese Situation auf den Kopf zu stellen. Einige derjenigen,
die wahrend des Konflikts von 1947-49 aus ihrer Heimat geflohen waren, wurden aus ihren Ddrfern,
Stadten und Gemeinden in andere Teile des Landes vertrieben, in das, was zu Israel wurde. Andere flohen
in verschiedene Teile des damaligen britischen Mandatsgebiets Palastina (von dem 22 % nach dem
Konflikt unter die Kontrolle Jordaniens und Agyptens fielen - die heutigen OPT). Die meisten anderen
flohen in die benachbarten arabischen L&nder Jordanien, Syrien und Libanon. Israel hindert diese
palastinensischen Fluchtlinge und ihre Nachkommen sowie die Binnenvertriebenen innerhalb Israels daran,
in ihre friheren Wohnorte zurtickzukehren.

Die Zersplitterung der Palastinenser wurde nach dem Krieg im Juni 1967 noch verstarkt, der zur
militdrischen Besetzung des Westjordanlands, einschlie3lich Ostjerusalems, und des Gazastreifens durch
Israel, zur Schaffung eines eigenen Rechts- und Verwaltungssystems zur Kontrolle der besetzten Gebiete
und zu einer weiteren Welle palastinensischer Vertreibung fuhrte.

Das neue Militarregime in den OPT wurde auf einem bereits bestehenden vielschichtigen Rechtssystem
errichtet, das aus osmanischen, britischen, jordanischen und &gyptischen Gesetzen bestand - dem Erbe
der Méchte, die das Gebiet zuvor kontrolliert hatten.

1994 wurde mit den Osloer Vertragen zwischen Israel und der Palastinensischen Befreiungsorganisation
(PLO) die Palastinensische Autonomiebehérde gegriindet und ihr eine begrenzte Kontrolle tber die zivilen
Angelegenheiten der Palastinenser in den stadtischen Zentren Ubertragen. Die Osloer Abkommen
beendeten nicht nur nicht die Besatzung, sondern teilten das Westjordanland in drei verschiedene
Verwaltungsgebiete mit unterschiedlicher militarischer und ziviler Zusténdigkeit der Pal&stinenser und
Israels auf, wodurch die Palastinenser zugunsten Israels noch weiter zersplittert und ausgegrenzt wurden.
Obwohl Israel die israelischen Siedler aus dem Gazastreifen 2005 abgezogen hat, behielt es die
tatsachliche Kontrolle iiber das Gebiet, die es nach der Ubernahme des Gebiets durch die Hamas zwei
Jahre spéter durch eine rechtswidrige Luft-, See- und Landblockade und eine offizielle Politik der Trennung
des Gazastreifens vom Westjordanland weiter verschérfte. Infolgedessen steht das gesamte
Westjordanland und der Gazastreifen weiterhin unter israelischer MilitArbesatzung, wobei Israel die dort
lebende paléstinensische Bevdlkerung, die natirlichen Ressourcen und - mit Ausnahme der kurzen
Siidgrenze des Gazastreifens zu Agypten - die Land- und Seegrenzen sowie den Luftraum kontrolliert. Fiir
das Verhalten Israels als Besatzungsmacht mit effektiver Kontrolle tber die OPT gelten weiterhin zwei sich
erganzende internationale Rechtsrahmen: die internationalen Menschenrechte und das humanitare
Volkerrecht.

Die Palastinenser in den OPT, die unter diesen getrennten Gerichtsbarkeiten leben, benétigen eine
Genehmigung der israelischen Behorden, um zwischen ihnen zu wechseln - vom und zum Gazastreifen,
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dem annektierten Ostjerusalem und dem restlichen Westjordanland — und sind auch von den
paldstinensischen Blrgern Israels getrennt, sowohl geografisch als auch aufgrund ihres Status.
Unterdessen sind die palastinensischen Flichtlinge, die in den Jahren 1947-49 und wahrend der Konflikte
1967 vertrieben wurden, weiterhin physisch von den in Israel und den OPT lebenden Menschen getrennt,
da Israel ihnen das Recht auf Riickkehr in ihre Hauser, Stadte und Dérfer verweigert.

Palastinensische Birger Israels unterliegen den israelischen Zivilgesetzen, die ihnen im Allgemeinen mehr
Freiheiten und Menschenrechtsschutz gewahren als Palastinensern, die in den OPT leben, ihnen aber
dennoch die gleichen Rechte wie judischen Israelis verweigern (einschlielich des Rechts auf politische
Beteiligung) und ihre Diskriminierung institutionalisieren.

Die Paléstinenser im annektierten Ostjerusalem leben zwar auch unter israelischem Zivilrecht, doch wird
ihnen eher ein standiger Aufenthalt als die Staatsbirgerschaft gewahrt. Die Palastinenser im Ubrigen
Westjordanland hingegen unterliegen weiterhin der israelischen Militarregierung und den seit 1967
erlassenen drakonischen Militdranordnungen. Die meisten dieser Anordnungen gelten nicht mehr fiir den
Gaza-Streifen, nachdem Israel die meisten Aspekte seiner Militarherrschaft dort mit dem Abzug der Siedler
im Jahr 2005 entfernt hatte. Fur die Palastinenser im Westjordanland und im Gazastreifen gelten
zusatzlich die palastinensischen Gesetze.

Heute machen die palastinensischen Burger und standigen Einwohner Israels etwa 21 % der israelischen
Bevdlkerung aus, ihre Zahl beléuft sich auf etwa 1,9 Millionen. Etwa 90 % der Paléastinenser mit israelischer
Staatsbirgerschaft leben in 139 dicht besiedelten Stadten und Doérfern in den Regionen Galilda und
Dreieck im Norden Israels sowie in der Negev/Nagab-Region im Siden, als Ergebnis einer bewussten
Segregationspolitik. Die grof3e Mehrheit der verbleibenden 10 % lebt in "gemischten Stadten".

Im Juli 2021 lebten 358.800 paléstinensische Einwohner innerhalb der Grenzen des Stadtbezirks
Jerusalem, die 38% der gesamten Bevoélkerung ausmachen. Davon leben 150.000 in Gebieten, die durch
den Zaun/die Mauer und andere militarische Kontrollpunkte vom Rest der Stadt abgetrennt sind. Etwa
225.178 judische israelische Siedler lebten in Ostjerusalem in 13 illegalen, von den israelischen Behdrden
errichteten Siedlungen und in Privathdusern, die Palastinensern im Rahmen diskriminierender Regelungen
fortgenommen wurden.

Etwa 3 Millionen Paléstinenser leben im Ubrigen Westjordanland. Hinzu kommen mehr als 441.600
judische Siedler, die in 132 offiziell von der israelischen Regierung errichteten Siedlungen leben, sowie 140
nicht genehmigte Au3enposten, die seit den 1990er Jahren ohne staatliche Genehmigung errichtet wurden
und selbst nach israelischem Recht als illegal gelten. Etwa 2 Millionen Palastinenser leben im Gazastreifen.
Davon sind rund 1,4 Millionen (iber 70 % der Bevdlkerung) beim UN-Hilfswerk fir Palastina-Fluchtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) als Flichtlinge registriert.

RECHTLICHE TRENNUNG UND KONTROLLE

Israels Herrschaft Gber die OPT durch militdrische Anordnungen im Rahmen seiner Besatzung hat zu der
falschen Auffassung gefuhrt, dass das Militarregime in den OPT vom zivilen System im annektierten
Ostjerusalem und innerhalb Israels getrennt ist. Diese Sichtweise ignoriert die Tatsache, dass viele
Elemente von Israels repressivem Militarsystem in den OPT auf die 18-jahrige israelische Militarherrschaft
Uber die palastinensischen Burger Israels zurlickgehen und dass die Enteignung der Palastinenser in Israel
bis heute andauert.

Die Existenz dieser getrennten Rechtssysteme ist jedoch eines der wichtigsten Instrumente, mit denen
Israel die Paldstinenser zersplittert und sein Unterdriickungs- und Herrschaftssystem durchsetzt, und dient
dazu, wie die UN-Wirtschafts- und Sozialkommission fur Westasien (ESCWA) feststellte, "die Existenz [des
israelischen Apartheidregimes] selbst zu verschleiern”. In der Tat zielt die israelische Politik darauf ab, die
Palastinenser in verschiedene geografische und rechtliche Kontrollbereiche aufzuteilen, nicht nur, um sie
anders zu behandeln oder sie von der jiudischen Bevolkerung abzusondern, sondern auch, um die
Beziehungen zwischen den palastinensischen Gemeinschaften zu schwéachen, jede Form von anhaltendem
Dissens gegen das von ihnen geschaffene System zu unterdricken und eine effektivere politische und
sicherheitspolitische Kontrolle Uber Land und Menschen in allen Gebieten zu gewéahrleisten.
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EINSATZ VON MILITARHERRSCHAFT ZUR KONTROLLE UND
ENTEIGNUNG

Im Laufe der Jahre hat Israel die Militrherrschaft als zentrales Instrument eingesetzt, um sein System der
Unterdriickung und Herrschaft Uiber die Palastinenser auf beiden Seiten der Griinen Linie zu etablieren, und
sie seitdem fast ununterbrochen seit 1948- mit Ausnahme einer siebenmonatigen Unterbrechung 1967- auf
verschiedene Gruppen von Paldstinensern in Israel und den OPT angewandt, um die judische Besiedlung
in Gebieten von strategischer Bedeutung voranzutreiben und die Paldstinenser unter dem Deckmantel, die
Sicherheit aufrecht zu erhalten, ihres Landes und ihres Eigentums zu enteignen.

Israel unterstellte seine paléstinensischen Birger in den ersten 18 Jahren seines Bestehens (1948-1966)
der Militdrherrschaft und nutzte in dieser Zeit die britischen Mandatsverordnungen zur Verteidigung
(Notstandsgesetze), die ihm uneingeschrankte Befugnisse verliehen, um die Bewegungsfreiheit der
palastinensischen Einwohner zu kontrollieren, ihr Eigentum zu beschlagnahmen, die SchlieBung ganzer
Doérfer als Militarzonen zu ermdglichen, ihre Hauser abzureilen und sie vor Militdrgerichte zu stellen. Die
Palastinenser brauchten eine Genehmigung, um ihre Wohngebiete zu verlassen, auch um Zugang zu
medizinischer Versorgung und Arbeitsplatzen zu erhalten. Die israelischen Staatsorgane unterwarfen die
Palastinenser einem System der Uberwachung und Kontrolle, das ihre politischen Freiheiten bewusst
einschrankte, indem es Proteste verbot und politische Aktivisten aufgrund ihrer politischen Aktivitaten
verhaftete.

Israel hat seine Militdrherrschaft Uber die paléstinensischen Burger schlieBlich im Dezember 1966
abgeschafft, nachdem es die intern vertriebenen Palastinenser erfolgreich daran gehindert hatte, in ihre
Hauser in den leeren Dorfern zurtickzukehren, indem es diese zerstérte und ihr Land der Aufforstung
unterwarf. Zwar wurden die Bewegungsbeschrankungen schrittweise aufgehoben, wund die
Menschenrechtslage der palastinensischen Birger Israels hat sich seit dem Ende der Militéarherrschaft tber
sie zweifellos erheblich verbessert, doch blieben Elemente des Systems bestehen. Die
Notstandsverordnungen wurden nie aufgehoben und ihre Anwendung wurde seit 1967 auf das besetzte
Westjordanland (mit Ausnahme des annektierten Ostjerusalem) und den Gazastreifen ausgedehnt, um die
palastinensische Bevélkerung dort zu kontrollieren, jede Form von Dissens zu verhindern und dem
israelischen Staat die Moglichkeit zu geben, die Palastinenser ihres Landes und ihrer Ressourcen zu
berauben. Uber die Gesetzgebung hinaus bildeten die Erfahrungen, die die israelischen Behérden wéhrend
der Militdrherrschaft Gber die palastinensischen Birger Israels gesammelt hatten, die Grundlage fir die
Militdrverwaltung in den OPT.

Trotz der Einrichtung der Palastinensischen Autonomiebehérde kontrollieren und beschranken mehr als
1.800 israelische Militarbefehle weiterhin alle Aspekte des Lebens der Paldstinenser im Westjordanland:
ihren Lebensunterhalt, ihren Status, ihre Bewegungsfreiheit, ihren politischen Aktivismus, ihre Inhaftierung
und Verfolgung sowie ihren Zugang zu natirlichen Ressourcen. Die israelische Militdr- Gesetzgebung im
Westjordanland wird von der Militarjustiz durchgesetzt. Seit 1967 haben die israelischen Behdrden im
Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalem, und im Gazastreifen Gber 800.000 palastinensische Manner,
Frauen und Kinder verhaftet und viele von ihnen vor Militdrgerichte gestellt, die systematisch die
internationalen Standards fir faire Gerichtsverfahren nicht einhalten und in denen die Uberwiegende
Mehrheit der Falle mit einer Verurteilung endet.

Paléstinenser aus dem Gazastreifen unterlagen der israelischen Militdrgesetzgebung und wurden vor
Militargerichte gestellt, bis Israel 2005 seine Siedlungen auflste. Seitdem gelten in dem Gebiet weiterhin
Elemente des israelischen Militarrechts, was den Personen- und Warenverkehr in und aus dem
Gazastreifen, den Zugang zu den Hoheitsgewéssern und die "Pufferzone" entlang des Zauns, der Israel
vom Gazastreifen trennt, betrifft.

Im Gegensatz dazu sind judische Siedler seit Ende der 1970er Jahre von den fir Paléstinenser geltenden
militarischen Anordnungen ausgenommen, nachdem Israel sein Zivilrecht exterritorial auf israelische
Burger ausgedehnt hat, die sich in den besetzten Gebieten aufhalten oder durch diese reisen. Judische
Siedler im besetzten Westjordanland werden daher vor israelische Zivilgerichte gestellt.
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VERWEIGERUNG DER STAATSANGEHORIGKEIT, DES
AUFENTHALTS UND DES FAMILIENLEBENS

Israel halt sein System der Zersplitterung und Segregation durch verschiedene rechtliche Regelungen
aufrecht, die den Paléstinensern die Staatsangehorigkeit und den Status verweigern und ihr Recht auf
Familienzusammenfihrung und Rickkehr in ihr Land und ihre Hauser verletzen und die Bewegungsfreiheit
aufgrund des rechtlichen Status stark einschranken. Alle diese MaRnahmen dienen der Kontrolle der
palastinensischen Bevdlkerung und zielen darauf ab, eine judisch-israelische Mehrheit in den wichtigsten
Gebieten Israels und den OPT zu erhalten.

Wahrend sie die Staatsbirgerschaft erhalten, wird palastinensischen Biirgern Israels eine Nationalitat
verweigert, wodurch sie sich rechtlich von judischen Israelis unterscheiden. Aul3erdem werden ihnen
bestimmte Vergunstigungen verweigert, weil sie vom Militéardienst befreit sind.

Die paléstinensischen Bewohner Ostjerusalems sind keine israelischen Staatsbirger. Stattdessen wird
ihnen ein fragiler Daueraufenthaltsstatus gewahrt, der es ihnen erlaubt, in der Stadt zu wohnen und zu
arbeiten und die Sozialleistungen der israelischen Nationalen Versicherungsanstalt und der staatlichen
Krankenversicherung in Anspruch zu nehmen. Im Rahmen diskriminierender Gesetze und Malinhahmen
haben die israelischen Behdrden jedoch Tausenden von Palastinensern den Status entzogen, sogar
rickwirkend, wenn sie nicht nachweisen konnten, dass Jerusalem ihr "Lebensmittelpunkt” ist. Dies hatte
verheerende Konsequenzen in Bezug auf ihre Menschenrechte. Die in Ostjerusalem wohnenden jidischen
israelischen Siedler hingegen erfreuen sich der israelischen Staatsbirgerschaft und sind von den Gesetzen
und MalRnahmen ausgenommen, die gegen paléstinensische Bewohner Ostjerusalems erlassen wurden.

Gleichzeitig kontrolliert Israel seit 1967 das Bevolkerungsregister im Westjordanland und im Gazastreifen
und hat Strategien, Beschrankungen und Malinahmen zur Kontrolle der Demografie des Gebiets
eingefihrt. Die Palastinenser in diesen Gebieten haben keine Staatsbirgerschaft und gelten als staatenlos,
mit Ausnahme derjenigen, die die Staatsbirgerschaft eines Drittlandes erhalten haben. Das israelische
Militar stellt ihnen Ausweise aus, mit denen sie dauerhaft in dem Gebiet leben und arbeiten kénnen. Israels
Kontrolle des Bevolkerungsregisters seit 1967 hat die Zersplitterung der Paléastinenser weiter beglnstigt
und ihre Bewegungsfreiheit auf der Grundlage ihres rechtlichen Status und ihres Wohnsitzes
eingeschréankt.

Nach dem Ausbruch der palastinensischen Intifada (Aufstand), Ende 2000, hat die israelische
Zivilverwaltung, eine Militareinheit, die alle zivilen Angelegenheiten der judischen israelischen Siedler und
der palastinensischen Einwohner im Westjordanland mit Ausnahme von Ostjerusalem Uberwacht, die
meisten Anderungen im paléstinensischen Bevdlkerungsregister eingefroren, ohne die Palastinensische
Autonomiebehoérde vorher zu informieren. Das Einfrieren beinhaltete auch die Aussetzung aller Verfahren
zur "Familienzusammenfihrung" von paldstinensischen Bewohnern des Westjordanlandes, die
auslandische Staatsangehdrige geheiratet hatten. Obwohl sich Israel bei zwei Gelegenheiten seitdem
verpflichtet hat, eine kleine Zahl von Antragen auf Familienzusammenfihrung als diplomatische Geste
guten Willens gegeniiber den palastinensischen Behodrden in Ramallah zu bewilligen, verwehrt Israel
jedoch generell Zehntausenden von auslandischen Staatsangehérigen, die mit Palédstinensern aus dem
Westjordanland und dem Gazastreifen verheiratet sind, nach wie vor die Erteilung eines Aufenthaltsstatus.
Dies ist zutiefst diskriminierend. Judische Siedler, die in den Siedlungen im Westjordanland leben, werden
mit keinerlei Einschrankungen konfrontiert, wenn sie eine Genehmigung der israelischen Behoérden fir ihre
Ehepartner erhalten wollen, in das besetzte Gebiet einzureisen und mit ihnen dort zu wohnen.

Anfang 2003 begann Israel, im Gazastreifen registrierten Palastinensern den Aufenthalt im Westjordanland
zu verbieten, nahm Tausende von ihnen fest und schob sie gewaltsam in den Gazastreifen ab, nachdem
sie als "Infiltratoren" bezeichnet worden waren. Im Laufe der Jahre erlaubten die israelischen Behorden
einigen Palastinensern, ihre Adresse vom Gazastreifen ins Westjordanland zu verlegen, setzten diese
Zusage jedoch nur teilweise um. Gleichzeitig leben weiterhin Tausende von Paldstinensern im Gazastreifen
ohne Papiere, weil die israelischen Behorden sich seit 2008 weigern, deren Status zu normalisieren.

Diese Politik hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Fahigkeit der Paléstinenser in den OPT, ein
normales Leben zu fuhren, insbesondere angesichts der strengen Bewegungseinschrankungen: Wer im
Westjordanland nicht registriert ist, dem droht die Abschiebung, er hat keinen Zugang zu medizinischer
Versorgung, Bildung und Sozialleistungen, kann kein Bankkonto erdffnen und keine legale Arbeit
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annehmen und ist aus Angst vor Ausweiskontrollen an israelischen Kontrollpunkten praktisch in seiner
Wohnung gefangen .Paldstinensern ohne Papiere wird auch im Gazastreifen die Bewegungsfreiheit
verweigert, und der Zugang zu Gesundheitsversorgung und Bildung in anderen Teilen der OPT und im
Ausland. Insgesamt beeintrachtigen die Beschrankungen der Familienzusammenfiihrung das Recht der
Palastinenser auf Privatsphare, Familienleben und Heirat und hindern sie daran, ihren Ehepartnern und
Kindern einen Aufenthaltsstatus zu gewéhren.

Israel verweigert palastinensischen Flichtlingen - die in den Jahren 1947-49 und in den Konflikten 1967
vertrieben wurden - und deren Nachkommen weiterhin das Recht, die israelische Staatsbirgerschaft oder
den Aufenthaltsstatus in Israel oder den OPT zu erhalten. Damit verweigert es ihnen das Recht, an ihre
friheren Wohnorte und ihr Eigentum zuriickzukehren - ein Recht, das gema&R internationalen
Menschenrechten weitgehend anerkannt ist.

ZERRUTTUNG DES FAMILIENLEBENS

AuRer den MaRRnahmen, die Familien innerhalb der OPT trennen, hat Israel diskriminierende Gesetze und
politische MalRRnahmen erlassen, die das Familienleben von Paléastinensern jenseits der Griinen Linie
zerrUtten - ein deutliches Beispiel dafiir, wie Israel Palastinenser durch ein Herrschaftssystem fragmentiert
und ausgrenzt. Wie andere Mallnahmen, die Amnesty International dokumentiert hat, so werden auch
diese in erster Linie von demografischen - und nicht von sicherheitspolitischen - Erwdgungen geleitet und
Zielen darauf ab, die palastinensische Prasenz innerhalb der Griinen Linie zu minimieren, um eine judische
Mehrheit zu erhalten. Seit 2002 verfolgt Israel eine Politik, die es Palastinensern aus dem Westjordanland
und dem Gazastreifen verbietet, einen Status in Israel oder Ostjerusalem durch eine Heirat zu erlangen und
verhindert somit die Familienzusammenfiihrung. Mit dem Gesetz Uber die Staatsbirgerschaft und die
Einreise nach Israel wurde diese Politik im Gesetz zwischen 2003 bis zu dessen Auslaufen im Juli 2021
verankert. Das Gesetz hinderte Tausende von Palastinensern in Israel und Ostjerusalem daran, mit ihren
palastinensischen Ehepartnern aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen dort zusammenzuleben.
Der damalige israelische Innenminister erklarte, das Gesetz sei notwendig, weil "man der Meinung war,
dass [die Familienzusammenfiihrung] ausgenutzt wirde, um sich so ein Rickkehrrecht zu erschleichen...".

Nach dem Gesetz von 2003 konnten Ehepartner aus dem Westjordanland oder dem Gazastreifen weder
ein Daueraufenthaltsrecht, noch die israelische Staatsbirgerschaft erhalten. Stattdessen erhielten
erfolgreiche Antragsteller befristete, sechsmonatige Genehmigungen. Im Laufe der Jahre wurde der
Geltungsbereich des Gesetzes erweitert, um die Familienzusammenfuhrung fur palastinensische Burger
Israels weiterhin einzuschréanken und zu verweigern.

Als die israelische Regierung die Abstimmung zur Verlangerung des Gesetzes im Juli 2021 verloren hatte,
signalisierte sie ihre Absicht, diese Politik dennoch beizubehalten. Der Innenminister erteilte die Anweisung,
keine Antrage von Palastinensern auf Familienzusammenfihrung anzunehmen, bis ein neues oder
ahnliches Gesetz in Kraft getreten sei. Die israelischen Behorden sagen, diese Politik sei aus
"Sicherheitsgriinden" notwendig, aber sie wird pauschal und ohne konkrete Beweise gegen Einzelpersonen
angewandt.

Im Gegensatz dazu galt das Gesetz von 2003 ausdrtcklich nicht fir Bewohner judischer Siedlungen im
Westjordanland, die innerhalb Israels heiraten und mit ihrem Ehepartner zusammenleben wollten, was das
Gesetz und die ihm zugrunde liegende Politik zu einer eklatanten Diskriminierung machte.

EINSCHRANKUNGEN DER BEWEGUNG

Seit Mitte der 1990er Jahre haben die israelischen Behdrden ein Abriegelungssystem innerhalb der OPT
und zwischen den OPT und Israel eingefiihrt und so schrittweise Millionen von Paldstinensern die im
Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalems, und im Gazastreifen leben, je nach ihrem rechtlichen Status
immer strengeren Bewegungseinschrankungen unterworfen. Diese Einschrankungen sind ein weiteres
Mittel von Israel, um die Paléstinenser in getrennte Enklaven auszugrenzen, sie voneinander und von der
Welt zu isolieren und letztendlich seine Vorherrschaft durchzusetzen. Israel kontrolliert alle Ein- und
Ausreisepunkte im Westjordanland und kontrolliert den gesamten Reiseverkehr zwischen dem
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Westjordanland und dem Ausland. Israel kontrolliert auch den gesamten Personenverkehr in den
Gazastreifen und aus dem Gazastreifen in den Rest der OPT und nach Israel iiber den Erez-Ubergang,
den Personeniibergang von Gaza nach Israel. (Die agyptischen Behdrden halten auch strenge agyptische
Beschrankungen fir den Rafah-Ubergang zwischen dem Gazastreifen und Agypten aufrecht). Mit
Ausnahme der Palastinenser aus Ostjerusalem, die einen dauerhaften Aufenthaltsstatus in Israel haben,
kénnen Palastinenser aus den OPT nicht Uber israelische Flughafen ins Ausland reisen, es sei denn, sie
erhalten eine Sondergenehmigung, die nur fir hochrangige Geschéftsleute und in humanitaren
Ausnahmeféllen erteilt wird.

Israels Militar- und Sicherheitskrafte kbnnen Paléstinensern aus dem Westjordanland Reisen ins Ausland
verbieten, oft auf der Grundlage "geheimer Informationen”, die Paléstinenser nicht tGberprifen und daher
nicht anfechten kénnen. Diese Verbote betreffen Menschenrechtsverteidiger und Aktivisten, die ins Ausland
reisen, um sich fur die Rechte der Paléastinenser einzusetzen.

Fur die Palastinenser im Gazastreifen ist das Reisen ins Ausland aufgrund der illegalen israelischen
Blockade und der strengen agyptischen Beschrankungen am Grenziibergang Rafah nahezu unmdéglich.
Zum Verlassen des Gazastreifens iiber den Erez-Ubergang missen Gaza-Bewohner eine offizielle
Genehmigung von der israelischen Zivilverwaltung einholen, so dass sich die Bewilligungen auf seltene
Ausnahmen beschrénken. Dies hat die Paldstinenser im Gazastreifen effektiv vom Rest der OPT, von
Israel und dem Rest der Welt abgeschottet.

Paléstinensische Burger Israels und paléstinensische Einwohner Ostjerusalems durfen tber dieselben
Grenzlbergange und Héfen ins Ausland reisen wie jludische Bulrger. Sie berichten jedoch, dass sie auf
israelischen Flugh&afen nach wie vor diskriminierenden und erniedrigenden Sicherheitskontrollen und
Verhdren aufgrund ihrer nationalen Identitdt ausgesetzt sind, auch wenn aufgrund einer 2007 von einer
israelischen Menschenrechts-NRO eingereichten Petition einige Verbesserungen eingefiihrt wurden.
Dartber hinaus verbieten die israelischen Behorden weiterhin Tausenden von paléstinensischen
Ehepartnern aus den OPT, die sich rechtmafig mit einer militarischen "Aufenthaltsgenehmigung” in Israel
aufhalten, das gleiche Recht in Anspruch zu nehmen.

Fur Palastinenser ist das Reisen innerhalb der OPT schwierig, zeitaufwdndig und wird israelischen
strategischen Uberlegungen untergeordnet, die jiidische Siedlungen und die dazugehérige Infrastruktur
beglnstigen. In diesem Sinne bleibt das Gefiihl der Ohnmacht und der Beherrschung im téglichen Leben
der Palastinenser bestehen. Nach dem Ausbruch der zweiten Intifada im Jahr 2000 verhangte Israel ein
umfassendes Sperrsystem fir die Bewegungsfreiheit der Paldstinenser im Westjordanland, das in
verschiedenen Formen weiterhin in Kraft ist. Dieses Abriegelungssystem umfasst ein Netz von Hunderten
von israelischen Militéarkontrollpunkten, Erdwallen und Stral3entoren sowie gesperrten Straf3en und den sich
schlangelnden Zaun/die Mauer.

Der 700 km lange Zaun bzw. die Mauer, die Israel grofdtenteils illegal auf paléastinensischem Land im
besetzten Westjordanland errichtet, hat 38 palastinensische Ortschaften im Westjordanland, die 9,4 % der
Flache des Westjordanlandes ausmachen, isoliert und sie in Enklaven, den so genannten "Nahtzonen",
eingeschlossen, so dass die Bewohner gezwungen sind, Sondergenehmigungen fiir die Ein- und Ausfahrt
zu ihren Hausern und eine gesonderte Genehmigung fir den Zugang zu ihren landwirtschaftlichen Flachen
zu erwerben.

Israel hat Gber 50jahrigen Frauen und Uber 55jahrigen Mannern aus dem Westjordanland generell die
Einreise nach Jerusalem oder Israel ohne Genehmigung erlaubt, allerdings nur, wenn sie nicht mit einem
"Sicherheits"Verbot belegt sind. Mittlerweile dirfen Paléstinenser aus dem Gazastreifen das
Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalem, nur aus dringenden und lebensbedrohlichen medizinischen
Grunden, fir wichtige Geschéfte und in humanitaren Ausnahmefallen im Rahmen der militérischen
"Trennungspolitik" Israels zwischen dem Westjordanland und dem Gazastreifen betreten. Paléastinenser
missen eine israelische Militirgenehmigung - die praktisch unméglich zu erlangen ist — einholen, um
zwischen den beiden Gebieten zu reisen, wobei es kein klares Verfahren fur die Beantragung oder den
Erhalt einer Genehmigung gibt.

Die Genehmigungsregelung ist ein militarisches, birokratisches und willkurliches Verfahren, das nur fir
Paléstinenser im Westjordanland und im Gaza-Streifen gilt. Es gilt nicht fur judische Siedler, israelische
Staatsbirger oder auslandische Staatsangehdrige, die sich im Allgemeinen innerhalb des Westjordanlands
und zwischen dem Westjordanland und Israel frei bewegen kénnen.

22



EINSCHRANKUNGEN DES RECHTS AUF POLITISCHE
BETEILIGUNG

Wahrend die israelischen Gesetze und die israelische Politik den Staat als demokratisch bezeichnen stellt
die Fragmentierung des palastinensischen Volkes sicher, dass die israelische Version der Demokratie in
erster Linie die politische Beteiligung judischer Israelis beginstigt. Darliber hinaus wurde die Vertretung der
palastinensischen Burger Israels im Entscheidungsprozess, vor allem in der Knesset, durch eine Reihe
israelischer Gesetze und Malinahmen eingeschrankt und untergraben.

Vor allem aber hindert das israelische Verfassungsrecht israelische Birger daran, die Definition Israels als
judischer Staat und alle Gesetze, die eine solche Identitét begriinden, anzufechten. Palastinensische
Birger Israels durfen zwar wéahlen und an nationalen Wahlen teilnehmen, in der Praxis ist ihr Recht auf
politische Beteiligung jedoch eingeschrankt, und sie werden weiterhin als "Feind im Innern”
wahrgenommen.

Nach Israels Grundgesetz: Die Knesset von 1958, der Zentrale Wahlausschuss kann eine Partei oder einen
Kandidaten von der Teilnahme an den Wahlen ausschlieBen, wenn ihre Ziele oder Aktionen darauf
abzielen, die Definition Israels als judischer und demokratischer Staat zu negieren, zum Rassismus
anzustiften oder den bewaffneten Kampf eines feindlichen Staates oder einer terroristischen Organisation
gegen lIsrael zu unterstitzen. Darliber hinaus ist die Eintragung einer Partei, deren Ziele oder Aktionen
entweder direkt oder indirekt "die Existenz Israels als judischer und demokratischer Staat" leugnen, nach
dem Gesetz Uiber politische Parteien von 1992 verboten.

Im Laufe der Jahre hat der Oberste Gerichtshof in der Regel Versuche des Zentralen Wahlausschusses
abgelehnt, palastinensische Parteien zu verbieten und paléstinensische Kandidaten zu disqualifizieren, weil
sie gegen diese Bestimmungen verstoRen hatten, weil sie in 6ffentlichen AuBerungen Ansichten zum
Ausdruck brachten, die fir die Mehrheit der Knesset Mitglieder nicht akzeptabel waren. Diese
Bestimmungen hindern jedoch paléstinensische Abgeordnete daran, Gesetze anzufechten, die die judisch-
israelische Vorherrschaft Uber die paléastinensische Minderheit kodifizieren, und schranken ihre
Meinungsfreiheit unangemessen ein, so dass sie die Anliegen ihrer Wahler nicht wirksam vertreten kénnen.

Die Einschréankung des Rechts der paléstinensischen Burger Israels, an Wahlen teilzunehmen, geht mit
anderen Verletzungen ihrer birgerlichen und politischen Rechte einher, die das Ausmal ihrer Teilnahme
am politischen und sozialen Leben Israels begrenzen. Dazu gehdren rassistisch motivierte Polizeieinsatze
bei Protesten, willkirliche Massenverhaftungen und die Anwendung rechtswidriger Gewalt gegen
Demonstranten bei Demonstrationen gegen die israelische Unterdriickung sowohl in Israel als auch in den
OPT. Diese Malnahmen, die sich gegen friedliche Demonstranten richten, sollen von weiteren
Demonstrationen abhalten und abweichende Meinungen unterdriicken. Paléastinenser werden bei ihrer
Verhaftung routinemafdig in Untersuchungshaft genommen, wahrend jldische Demonstranten in der Regel
gegen Kaution freigelassen werden. Dies deutet auf eine diskriminierende Behandlung von Paléastinensern
durch das Strafrechtssystem hin, das Paléstinenser als "Verdachtige" zu behandeln scheint, anstatt die
individuelle Bedrohung zu bewerten, die sie darstellen.

Israel schrankt die birgerlichen und politischen Rechte der Paldstinenser stark ein, insbesondere im
Westjordanland, wo militarische Befehle immer noch durchgesetzt werden. Die israelischen Behorden
haben seit 1967 mehr als 400 paléstinensische Organisationen verboten, darunter alle grof3en politischen
Parteien und mehrere prominente zivilgesellschaftliche Organisationen, die fur die Bereitstellung
lebenswichtiger Dienste wie Rechtshilfe und medizinische Versorgung sowie fur die Qualitat ihrer
Menschenrechtsberichterstattung und -vertretung weithin anerkannt sind, zuletzt im Oktober 2021. Darlber
hinaus verfolgen die israelischen Behérden Paldstinenser hdufig wegen "Mitgliedschaft und Téatigkeit in
einer ungesetzlichen Vereinigung", eine Anklage, die haufig gegen Besatzungsgegner erhoben wird. Im
Laufe der Jahre haben sie zahlreiche palastinensische Gesetzgeber verhaftet und in Administrativhaft
genommen oder vor Militéargerichten in Prozessen angeklagt, die nicht den internationalen Standards
entsprechen. Gleichzeitig werden Paladstinenser durch die Militarverordnung 101 (ber das “Verbot von
Aufwiegelung und feindseligen Propagandaaktionen” bestraft und kriminalisiert, wenn sie an einer
Versammlung von mindestens 10 oder mehr Personen teilnehmen oder eine solche organisieren, ohne
eine Genehmigung fir ein Thema, das "als politisch ausgelegt werden kann". Die Verordnung, in der nicht
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definiert wird, was unter "politisch” zu verstehen ist, verbietet wirksam Proteste, einschlie3lich friedlicher
Proteste, und legt fur jeden, der dagegen verstof3t, Haftstrafen von bis zu 10 Jahren und/oder hohe
Geldstrafen fest.

Die Palastinenser in Ostjerusalem hingegen haben weder in Israel noch im Westjordanland die Mdglichkeit,
am politischen Leben teilzunehmen. Obwohl sie bei den Kommunalwahlen in Jerusalem wéhlen und
kandidieren kdnnen, haben sie diese aus Protest gegen Israels anhaltende Besetzung und illegale
Annexion Ostjerusalems traditionell boykottiert, und sie bleiben von den nationalen Wahlen
ausgeschlossen.

Daher sind Proteste fur Paléstinenser nach wie vor das einzige Mittel, um die israelische Politik zu
beeinflussen und das System der Unterdrickung und Herrschaft in den OPT in Frage zu stellen. Die
Palastinenser in den OPT haben im Laufe der Jahre gewaltfreien Widerstand gegen die militarische
Besetzung und den Ausbau der Siedlungen durch Israel mobilisiert und organisiert, der systematisch mit
UberméRiger und rechtswidriger Gewalt, willkirlichen Verhaftungen und Verfolgung durch Militargerichte
sowie unzulassigen Einschrankungen der Bewegungsfreiheit beantwortet wurde.

Trotz des "Ruckzugs" von 2005 sind die Palastinenser im Gazastreifen weiterhin israelischen Repressionen
ausgesetzt, wenn sie sich gegen die Besatzung wehren. Bei Protesten in der Nahe des Zauns, der den
Gazastreifen von Israel trennt, kommt es zu exzessiver und oft tddlicher Gewalt.

ENTEIGNUNG VON LAND UND EIGENTUM

1948 besal3en judische Einzelpersonen und Institutionen im Mandatsgebiet Palastina etwa 6,5 % des
Landes, wahrend Palastinenser etwa 90 % des Landes als Grundbesitzes besal3en. Innerhalb von nur
knapp Uber 70 Jahren wurde die Situation umgekehrt.

Seit seiner Grindung hat der israelische Staat massive und grausame Landbeschlagnahmungen
durchgefuhrt, um Palastinenser zu enteignen und von ihrem Land und ihren Hausern zu vertreiben. Obwohl
die Palastinenser in Israel und in den OPT unterschiedlichen rechtlichen und administrativen Regelungen
unterliegen, hat Israel Uberall &hnliche Malinahmen zur Landenteignung in allen territorialen Domainen im
Rahmen der Judaisierungspolitik, die darauf abzielt, die jlidische Kontrolle tiber das Land zu maximieren
und gleichzeitig die Palastinenser effektiv darauf zu beschréanken, in separaten, dicht besiedelten Enklaven
zu leben, um ihre Prasenz zu minimieren. Diese Politik wurde in Israel seit 1948 in strategisch wichtigen
Gebieten, in denen bedeutende palastinensische Bevdlkerungsgruppen leben, wie Galilda und
Negev/Nagab, kontinuierlich verfolgt und nach der israelischen Militarbesetzung von 1967 auf die OPT
ausgedehnt. Heute sind die anhaltenden israelischen Bemihungen, die Umsiedlung von Palastinensern im
Negev/Nagab, in Ostjerusalem und im Gebiet C des Westjordanlandes im Rahmen diskriminierender
Planungs- und Bauregelungen zu erzwingen, die "neuen Grenzen der Enteignung" von Palastinensern und
der Ausdruck der Strategie der Judaisierung und territorialen Kontrolle.

Das kurz nach der Griindung Israels errichtete Landregime, das nie abgeschafft wurde, ist nach wie vor ein
entscheidender Aspekt des Systems der Unterdriickung und Beherrschung der Palastinenser. Es besteht
aus Gesetzen, der Neuinterpretation bestehender britischer und osmanischer Gesetze, staatlichen und
halbstaatlichen Landinstitutionen und einer unterstitzenden Justiz, die den Erwerb von paldstinensischem
Land und dessen diskriminierende Neuverteilung in allen von Israel kontrollierten Gebieten ermdglichte.

Wéhrend ein Grol3teil der Beschlagnahmung von palastinensischem Land und Eigentum und die
Zerstorung ihrer Dorfer innerhalb Israels in den spaten 1940er und 1950er Jahren stattfand, setzten sich
massive und rassistisch motivierte Enteignungen bis in die 1970er Jahre fort. Die Auswirkungen sind fir die
Palastinenser nach wie vor gravierend. Es ist ihnen immer noch untersagt, Land und Eigentum zu betreten
und zu nutzen, das ihnen oder ihren Familien 1948 gehorte. Die Enteignung hat auch zur Isolierung und
Ausgrenzung der paléstinensischen Birger aus der israelischen Gesellschaft beigetragen und sie zu einer
Gruppe mit immerwahrenden geringeren Rechten und ohne Recht auf Zugang zu Land und Eigentum
gemacht, das seit Generationen im Besitz ihrer Familien ist.

Drei wichtige Rechtsvorschriften bildeten den Kern des israelischen Bodenrechts und spielten in diesem

Prozess eine wichtige Rolle: das Gesetz Uber das Eigentum der Abwesenden (Gesetz uber die
Ubertragung von Eigentum) von 1950, das Gesetz iiber den Landerwerb von 1953, mit dem riickwirkend
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die Enteignung von Land "legalisiert” wurde, das der Staat, neu gegriindete judische Gemeinden und die
israelische Armee nach dem Konflikt von 1947-49 mit Hilfe von Notverordnungen unter ihre Kontrolle
gebracht hatten; und die britische Land (Acquisition for Public Purposes) Ordinance von 1943, die es dem
Finanzminister ermdglichte, Land fiir jeden 6ffentlichen Zweck zu enteignen. Diese Gesetze, die nach wie
vor in Kraft sind, trugen mafgeblich zur Enteignung und zum Erwerb palastinensischer Grundstiicke und
Immobilien bei und fiihrten im Laufe der Jahre zu deren ausschlieilicher Inbesitznahme durch den
israelischen Staat und jldische nationale Institutionen. Seit der Annexion Ostjerusalems im Jahr 1967
wurde das gesamte israelische Bodenrecht in Ostjerusalem fur die Enteignung paldstinensischen Landes
und dessen Umwandlung in hauptsachlich staatliches Land genutzt. Die israelischen Behdrden haben
dartiber hinaus weitere rechtliche Instrumente eingefiihrt, die die palastinensischen Land- und Wohnrechte
in Ostjerusalem beeintrachtigen.

Das Gesetz uber das Eigentum von Abwesenden gab dem Staat die Kontrolle Uber das gesamte Eigentum
von Palédstinensern, die vertrieben wurden oder aus ihrer Heimat geflohen sind, unabhangig davon, ob sie
Flichtlinge aufRlerhalb des Landes wurden oder nicht. oder aus ihren Dorfern und Hausern
Binnenvertriebene waren und sich innerhalb Israels niedergelassen hatten, meist in nahe gelegenen
palastinensischen Dérfern. Sie wurden als "Abwesende" eingestuft, obwohl sie nie eine internationale
Grenze Uberschritten hatten und in vielen Fallen nur wenige Kilometer von ihren Hausern und ihrem Land
entfernt blieben.

Die Zerstdrung des palastinensischen Dorfes Igrit in der Nahe von Akko im Norden Israels ist ein deutliches
Beispiel fur die grausame Anwendung dieser Politik. Im Jahr 1948 wies die israelische Armee etwa 600
Bewohner von Igrit an, ihre Hauser "voribergehend" zu verlassen. Sie durften niemals zuriickkehren. Die
Bewohner reichten eine Petition beim Obersten Gerichtshof Israels ein, um ihr Recht auf Rickkehr zu
erhalten, und gewannen. Das israelische Verteidigungsministerium weigerte sich jedoch, die Entscheidung
umzusetzen, da es befiirchtete, damit einen Prézedenzfall fir die Ruckkehr anderer Palastinenser zu
schaffen, die aus ihren Do6rfern vertrieben worden waren. So zerstdrte das Ministerium 1951 das Dorf bis
auf die Kirche und den Friedhof. Die paléstinensische Gemeinde von Igrit besteht heute aus etwa 1 500
Menschen, die groBtenteils 20 km entfernt in Al-Rameh leben. Sie kampfen weiterhin fir ihr Recht auf
Ruckkehr in ihre Hauser und auf ihr Land in Igrit.

Parallel zur direkten Landenteignung durch die israelische Regierung wurden alle judischen Grundstiicke
im annektierten Ostjerusalem aus der Zeit vor 1948, die sich im Besitz der jordanischen Kustodie fir
feindliches Eigentum befanden, im Rahmen einer Anderung des Gesetzes (iber Rechts- und
Verwaltungsangelegenheiten von 1970 an die israelische Generalkustodie Ubertragen. Das Gesetz
ermdglichte den ursprunglichen judischen Eigentimern oder ihren rechtmafligen Erben, bei der
Generalkonservatorin die Riickgabe dieser Immobilien zu beantragen. Es gilt nur fir judische Eigentimer,
nicht aber fir Palastinenser, deren Grundstiicke in Westjerusalem nach 1948 beschlagnahmt wurden, und
stellt eine eindeutig diskriminierende Entschadigungsregelung dar.

Einer Schatzung zufolge hat Israel mehr als 10.000 Geschafte, 25.000 Geb&ude und fast 60 % des
fruchtbaren Bodens, der paléstinensischen Flichtlingen in Israel und Ostjerusalem gehort, auf der
Grundlage des Gesetzes Uber das Eigentum von Abwesenden enteignet.

Neben der Zuweisung von konfisziertem paléstinensischem Land durch den israelischen Staat zur
Forderung der judischen Besiedlung Jerusalems haben sich jiudische Siedlerorganisationen wie Ateret
Cohanim und Elad auf das Gesetz Uber das Eigentum von Abwesenden von 1950 und das Gesetz Uber
Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten von 1970 zur Entwicklung eines Rechtssystems gestiitzt, um
Raumungsklagen gegen Palastinenser zu erheben und sie ihres Eigentums zu berauben und judischen
Siedlern zu erlauben, sich in Gberwiegend paldstinensischen Vierteln niederzulassen, und den Ausbau
judischer Siedlungen voranzutreiben. Nach Schatzungen des UN-Buros fir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA) gab es 199 palastinensische Familien in 2019, insgesamt 877 Menschen, die vor
allem in der Altstadt und in den Vierteln Sheikh Jarrah und Silwan mit Zwangsraumungen konfrontiert
waren. Der Land- und Eigentumsraub durch Siedlerorganisationen erfolgte mit Unterstiitzung staatlicher
Institutionen, darunter “Custodian General” (der Generalverwalter), der Judische Nationalfonds und die
Justiz.

Israel griff auf Beschlagnahme-Anordnungen zuriick, von denen einige die israelischen Zivilgesetze

widerspiegelten, um palastinensisches Land im Ubrigen Westjordanland und, bis zu seinem unilateralen
Ruckzug im Jahr 2005 auch im Gazastreifen, zu konfiszieren, um seine Kontrolle Giber das Gebiet durch
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den Bau und die Ausweitung von Siedlungen und der damit verbundenen Infrastruktur, die Einrichtung von
Nationalparks, archdologischen Stétten und militdrischen "Schie3zonen" zu etablieren und zu erhalten. Im
ersten Jahrzehnt der Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens konfiszierten die israelischen
Behorden palastinensisches Land in Privatbesitz, vor allem durch Beschlagnahme-Anordnungen fir
angebliche militarische Zwecke, aber auch durch Enteignungsanordnungen, Verfiigungen Uber die
Eigentum-Abwesenheitsverordnung und militdrische Anordnungen, mit denen bestimmte Gebiete zu
"geschlossenen Militarzonen" erklart wurden. Diese MaRhahmen wurden vom Obersten Gerichtshof Israels
legitimiert, der die Frage der RechtmaRigkeit der Siedlungen letztlich fur nicht justiziabel erklarte.

Zusatzlich zu den Gesetzen hat lIsrael eine selektive Registrierung von Eigentumsrechten, eine
diskriminierende Zuteilung von enteignetem palastinensischem Land fir judische Siedlungen und ein
diskriminierendes Stadtplanungs- und Zonierungs-System angewandt, um Paldstinenser gewaltsam von
ihrem Land und ihren Grundstiicken zu vertreiben. Das Ergebnis ist die vorséatzliche Verarmung der
palastinensischen Bevélkerung sowohl in Israel als auch in den OPT.

Das unter britischem Mandat vor 1948 eingeleitete Verfahren zur Vergabe von Landtiteln wurde zu einem
weiteren Instrument der israelischen Enteignung von Palastinensern in allen territorialen Bereichen und
ermdoglichte es den israelischen Behorden schlief3lich, Millionen Dunam (Hunderttausende von Hektar)
staatliches Land fir judische Siedlungen zu Ubertragen. Die israelischen Behérden verfolgten diese Politik
aggressiv weiter, nachdem ein Urteil des Obersten Gerichtshofs aus dem Jahr 1979 die Siedlung Elon
Moreh in der Nahe der Stadt Nablus im Westjordanland fur illegal erklart hatte, da sie keinem militéarischen
Zweck diente, und die Behdrden gezwungen waren, den Einsatz von Beschlagnahme-Anordnungen
drastisch zu reduzieren.

Parallel dazu ermdglichte die israelische Regierung judischen Gemeinden und Siedlungen die Nutzung der
enteigneten Flachen. In Israel und Ostjerusalem Ubertrug sie das Land vom Staat auf judische nationale
Organisationen und Institutionen, von denen viele nur Juden dienen, wahrend der rechtliche Titel des
Landes staatlich blieb. Im Rest der OPT verfolgte die israelische Regierung eine Politik, die es erlaubte,
staatliches Land fast ausschlie3lich an staatliche israelische Institutionen und Organisationen, staatliche
und private Unternehmen zu vergeben, zugunsten der judischen israelischen Siedler.

Staatliches Land in Israel wird gréf3tenteils zur Entwicklung judischer Stadte und Ortschaften genutzt;
palastinensische Burger Israels kdnnen 80 % des staatlichen Bodens nicht pachten. Jidische nationale
Einrichtungen verpachten im Allgemeinen kein Land an Nicht-Juden und nehmen sie nicht in die
Wohnprojekte und/oder Gemeinden auf, die sie auf staatlichem Land errichten, das speziell fur neue
judische Einwanderer erschlossen wurde. Etwa 13 % des staatlichen Grund und Bodens in Israel, d. h.
mehr als 2.5 Millionen Dunam, befinden sich im Besitz des Judischen Nationalfonds und werden von
diesem ausschlieflich fur die Nutzung durch Juden verwaltet.

Die Errichtung und Forderung israelischer Siedlungen in den vélkerrechtlich illegalen OPT und deren
Besiedlung mit judischen israelischen Zivilisten ist seit 1967 eine Politik der israelischen Regierung. Bis
heute wurden etwa 38 % des Landes der Palastinenser in Ostjerusalem enteignet, der grof3te Teil davon
war Privatbesitz. Die israelischen Behérden haben diese umfangreichen Landenteignungen fiir den Bau
von 13 judisch-israelischen Siedlungen an strategischen Standorten genutzt, um paldstinensische Viertel
zu umzingeln und so die geografische Kontinuitdt und die Stadtentwicklung der Paldstinenser zu
unterbrechen.

Im Ubrigen Westjordanland vergrof3erte Israel zwischen 1967 und 2009 die Gesamtflache staatlicher
Flachen von etwa 530.000 Dunam auf 1.4 Millionen Dunam, von denen sich der gréf3te Teil im Gebiet C
befindet, und wies fast die Halfte davon fiur die zivilen Nutzung zu. Davon wurden etwa 99,76 % (674.459
Dunam) ausschlieRRlich fur israelische Siedlungen bereitgestellt, wie aus Informationen hervorgeht, die das
israelische Militar 2018 der israelischen Nichtregierungsorganisation Peace Now zur Verfigung stellte.
Heute bedecken die israelischen Siedlungen fast 10 % des Westjordanlandes, und ihre Regionalréte sind
fur etwa 63 % des Gebiets C (oder 40 % des Westjordanlandes) zustandig, in dem die meisten Siedler
leben. Ende 2020 gab es 272 Siedlungen und Auf3enposten im Westjordanland (ohne Ostjerusalem), in
denen Uber 441.600 israelische Siedler lebten. Im Juli 2021 lebten zusatzlich 225.178 judische israelische
Siedler in Ostjerusalem, das zu der Zeit von 358.800 Palastinensern bewohnt wurde.

Die israelischen Siedlungen im Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalem, sind als standige Wohnorte
oder Wirtschaftsstandorte fiir jidische Israelis gedacht und werden ausschlieBlich fiir deren Bedirfnisse
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gebaut. Die israelischen Behorden stellen Subventionen, Steueranreize und kostengunstige
Versorgungsleistungen und Ressourcen bereit, um judische Israelis zu ermutigen, an diesen Orten zu
leben und die Siedlungswirtschaft zu unterstitzen.

Israel beschlagnahmt zwar keine Hauser und Grundstiicke von Palastinensern im Gazastreifen mehr, setzt
aber rechtswidrige todliche Gewalt ein, um die Bewegungsfreiheit der Palastinenser in der "Pufferzone”, die
das Gebiet von Israel trennt, und in einem ebenfalls zugangsbeschrankten Seegebiet vor der Kiiste des
Gazastreifens zu kontrollieren und einzuschranken. Nach Angaben von Menschenrechtsorganisationen
erstreckt sich die "Pufferzone" in einer Entfernung zwischen 300 und 1.500 Metern vom Zaun und umfasst
insgesamt etwa 62 km?, d. h. rund 17 % der Gesamtflache des Gazastreifens. Sie umfasst tber 35 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache des Gazastreifens. Das Seegebiet mit Zugangsbeschrankung umfasst 85 %
der Fischereigewasser.

DISKRIMINIERENDE FLACHENNUTZUNGS- UND PLANUNGSPOLITIK

Zusammen mit dem System des Landbesitzes und der Landzuteilung waren die Flachennutzungs- und
Planungspolitik von zentraler Bedeutung fur die Umsetzung der israelischen Politik, die darauf abzielt, die
judische Kontrolle zu etablieren und gleichzeitig die palastinensischen Gemeinschaften sowohl in Israel als
auch in den OPT zu marginalisieren. Die Planung wurde eingesetzt, um die judisch-israelische Prasenz an
strategischen Orten auszuweiten, judische Stadte und Siedlungen zu errichten, die geografische
Ausdehnung palastinensischer Stédte und Zentren zu behindern und die Landnutzung und den
palastinensischen Zugang zu Bauland durch die Ausweisung von Grinflachen, Industriegebieten oder
Militdrzonen zu regeln. Diese Planungen wurden beispielsweise dazu genutzt, palastinensische Ortschaften
einzuschliel3en oder palastinensische Dorfer, die danach abgerissen wurden, durch die nach 1948 zerstort
wurden, durch Ausweisung als Militdrzonen oder Nationalparks auszuléschen.

In allen Gebieten, in denen Israel die volle Kontrolle ausiibt (in Israel, Ostjerusalem und im Gebiet C im
Westjordanland), legt ein lokaler Rahmenplan die Politik fir die Nutzung des Landes fir Zwecke wie
Wohnen, Industrie und Grunflaichen fest, dient als Rechtsgrundlage fir die Erteilung von
Baugenehmigungen und ist das wichtigste Instrument, mit dem die Zentralregierung die lokale Entwicklung
ermoglicht. In Israel und Ostjerusalem kann ein lokaler Rahmenplan nur von einer offiziellen
Regierungsbehdrde gemar dem Planungs- und Baugesetz von 1965 erstellt werden. Die staatlichen Planer
versaumen es jedoch, angemessene Plane fur palastinensische Ortschaften zu erstellen, die die
Bedurfnisse der Einwohner beriicksichtigen.

Ahnlich wie im Gebiet C im Westjordanland, lasst das Planungssystem der israelischen Zivilverwaltung
keine palastinensische Vertretung oder sinnvolle Beteiligung zu, so dass die Bedirfnisse der
palastinensischen Bevoélkerung nicht berlcksichtigt werden und die Interessen der israelischen Siedler
stets im Vordergrund stehen. Gleichzeitig besteht die israelische Zivilverwaltung durch eine selektive
Auslegung des jordanischen Rechts darauf, dass die Planung den veralteten britischen Mandatsplanen
entsprechen muss, und lehnt Antrdge auf Baugenehmigungen auf dieser Grundlage routinemafig ab.

Diese diskriminierenden MaRnahmen fuhren sowohl in Israel als auch in den OTP zu ungeregelten
Bauvorhaben und anschlieBenden Zerstérungen.

Das Ergebnis war das vdllige Ausbleiben neuer paldstinensischer Entwicklungen. Seit 1948 hat der Staat
mehr als 700 judische Ortschaften in Israel errichtet, wahrend er mit Ausnahme der staatlich geplanten
Beduinenstadte im Negev/Nagab, die fur die Zwangsumsiedlung von Beduinen vorgesehen sind, keine
neuen Ortschaften fur Palastinenser geschaffen hat.

Nach Schéatzungen des Mossawa-Zentrums, einer Nichtregierungsorganisation, wurden in Israel von
paléastinensischen Burgern im Jahr 2019 etwa 50.000 Gebaude ohne Baugenehmigung errichtet. Nach dem
Planungs- und Baugesetz von 1965 kann jedes Gebaude oder Bauwerk, fur das keine Baugenehmigung
vorliegt, von den zustandigen israelischen Behorden "abgerissen, demontiert oder entfernt" werden, und
der Eigentiimer kann fir die Kosten des Abrisses sowie fur ein Bu3geld haftbar gemacht und/oder inhaftiert
werden. Zwischen 2012 und 2014 wurden 97% der behdrdlichen Abrissverfigungen in dem von den
israelischen Behdrden als arabischer Sektor bezeichneten Gebiet ausgestellt, das hauptséachlich
palastinensische Birger Israels, aber auch die viel kleinere drusische Minderheit umfasst.
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Der Negev/Nagab ist ein Paradebeispiel dafiir, wie Israels diskriminierende Planungs- und Baupolitik darauf
abzielt, Land und Ressourcen fir jidische Israelis auf Kosten der paldstinensischen Land- und Wohnrechte
Zu maximieren. Anstatt die palastinensischen Beduinenddrfer im Negev/Nagab als Wohngebiete
auszuweisen, haben die israelischen Behérden seit den 1970er Jahren die Dorfer und das umliegende
Land fur militarische, industrielle oder 6ffentliche Zwecke ausgewiesen. Im Laufe der Jahre hat Israel 11
dieser Dorfer anerkannt, aber 35 bleiben "nicht anerkannt", da die Bewohner als "illegale Hausbesetzer"
gelten und keine Baugenehmigung zur Legalisierung ihrer bestehenden oder neuen Hauser beantragen
kénnen, da die Grundstiicke nicht als Wohngebiete ausgewiesen sind. Die Gebdude ganzer Gemeinden
wurden infolgedessen wiederholt abgerissen. Im Gegensatz dazu haben israelische Gerichte riickwirkend
judische Gemeinden genehmigt, die ohne Bauplane und Baugenehmigungen in demselben Gebiet errichtet
wurden. Der fehlende offizielle Status bedeutet auch, dass die israelischen Behérden diesen Dorfern keine
wesentlichen Infrastrukturen oder Dienstleistungen wie Gesundheitsfiirsorge oder Bildung zur Verfiigung
stellen, und die Bewohner haben keine Vertretung in den verschiedenen lokalen Regierungsgremien, da sie
sich nicht zu Kommunalwahlen anmelden oder daran teilnehmen kdnnen.

Auch die absichtliche Verweigerung der Genehmigung von Flachennutzungsplénen fir paléstinensische
Viertel in Ostjerusalem hat sich ruinds auf die paldstinensischen Gemeinden ausgewirkt und ihre
Entwicklung behindert, einschlief3lich des Baus von o6ffentlichen Platzen, Schulen und Gewerbegebieten flr
Arbeitsmoéglichkeiten. Die Palastinenser leben in unterentwickelten und dicht besiedelten Gebieten in
Ostjerusalem; sie sind mit einem akuten Wohnungsmangel konfrontiert, wéahrend ganze Viertel der Gefahr
ausgesetzt sind, wegen nicht genehmigter Bauvorhaben abgerissen zu werden.

Die Palastinenser stellen heute 60 % der Bevolkerung Ostjerusalems, aber nur 15 % des Landes sind von
den israelischen Planungsbehorden fir palastinensische Wohngebiete vorgesehen, wobei 2,6 % dieses
Landes fur offentliche Gebaude ausgewiesen sind. Nach Angaben von Peace Now waren von 1991 bis
2018 nur 16,5 % der in Jerusalem genehmigten Bauantrage fur Palastinenser in Ostjerusalem bestimmt,
verglichen mit 37,8 % fir judische Siedlungen in Ostjerusalem. Die Ubrigen genehmigten Antrage betrafen
Westjerusalem.

Im Gebiet C des Westjordanlandes bedeutet das zutiefst diskriminierende Stadtplanungs- und
Flachennutzungssystem, dass die Palastinenser in der Praxis nur etwa 0,5 % (ca.1.800 Hektar) des
Gebiets C bebauen dirfen, von denen der groRRte Teil bereits bebaut ist. Zwischenzeitlich haben die
israelischen Behodrden 70 % des Landes in Gebiet C fir Siedlungen vorgesehen. Im Juli 2019 versprach
das israelische Sicherheitskabinett, den Paléastinensern Baugenehmigungen fir 715 Wohnungseinheiten zu
erteilen. Im Gegensatz dazu versprach sie den judischen Siedlern Baugenehmigungen fiir 6.000
Wohneinheiten. Ende Juni 2020 wurde nur eine einzige Baugenehmigung fur Palastinenser erteilt. Im
Gegensatz dazu wurden 1.094 Baugenehmigungen zwischen Juli 2019 und Marz 2020 fiur judische
Siedlungen bewilligt.

UNTERDRUCKUNG DER MENSCHLICHEN ENTWICKLUNG DER
PALASTINENSER

Die jahrzehntelange bewusste Ungleichbehandlung der Paléstinenser in allen von lIsrael kontrollierten
Gebieten hat dazu gefuhrt, dass die Paldstinenser an den Rand gedrdngt werden und einer weit
verbreiteten und systematischen sozio6konomischen Benachteiligung ausgesetzt sind, da ihnen der
gleichberechtigte Zugang zu naturlichen und finanziellen Ressourcen, zu Mdglichkeiten der
Existenzsicherung, zur Gesundheitsversorgung und zur Bildung verwehrt wird. Die diskriminierende
Behandlung und Zuweisung von Ressourcen durch die israelischen Behdrden zugunsten judischer
israelischer Burger in Israel und israelischer Siedler in den OPT verscharft die Ungleichheiten vor Ort.

In ganz lIsrael und den OPT leben Millionen von Palastinensern in dicht besiedelten Gebieten, die im
Allgemeinen unterentwickelt sind und in denen es an angemessenen grundlegenden Dienstleistungen wie
Mullabfuhr, Elektrizitat, offentlichen Verkehrsmitteln sowie Wasser- und Abwasserinfrastruktur fehlt. In
Gebieten, die vollstéandig unter israelischer Kontrolle stehen, wie dem Negev/Nagab, Ostjerusalem und dem
Gebiet C im Westjordanland, ist die Verweigerung grundlegender Dienstleistungen untrennbar mit einer
diskriminierenden Planungs- und Raumordnungspolitik verbunden und zielt darauf ab, unertragliche
Lebensbedingungen zu schaffen, um Paldstinenser zu zwingen, ihre Hauser zu verlassen, um die
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Ausweitung der judischen Siedlungen zu ermdglichen. Daruber hinaus bedeutet die israelische Politik der
Ausgrenzung, Segregation und strengen Bewegungsbeschréankungen im gesamten Westjordanland und im
Gazastreifen, dass Palastinenser Schwierigkeiten haben, Zugang zu medizinischer Versorgung,
einschlieBlich lebensrettender Behandlung, und zu Bildung zu erhalten, obwohl Israel nach internationalem
Recht verpflichtet ist, diese Dienstleistungen nicht nur fir seine eigene Bevélkerung, sondern auch fir die
unter seiner militdrischen Besatzung lebenden Paladstinenser bereitzustellen. Wenn es ihnen gelingt,
Zugang zu diesen Leistungen zu erhalten, sind sie im Allgemeinen schlechter als die Leistungen fir
judische israelische Birger. Diese Politik hat schwerwiegende Auswirkungen auf die soziodkonomischen
Rechte der Palastinenser und hindert sie daran, ihr menschliches Potenzial zu entfalten.

Palastinenser, die in Israel und den besetzten Gebieten leben, sind bei allen Indikatoren fir das
Wohlergehen, fur die es Messwerte gibt, eindeutig benachteiligt. Sie haben héhere Armutsquoten und ein
niedrigeres Niveau der Erwerbsbeteiligung, des Bildungsniveaus und der Gesundheit als judische Israelis,
einschlie3lich der im besetzten Westjordanland lebenden Siedler. Dass sie eine Reihe wirtschaftlicher und
sozialer Rechte nicht wahrnehmen kdnnen, ist nicht nur eine direkte Folge ihrer Segregation von den
judischen Israelis, sondern auch der gegenseitigen Abschottung durch strenge Bewegungsbeschrankungen
und die Unterordnung der menschlichen Entwicklung der Paldstinenser unter die soziodkonomischen
Interessen der judischen Israelis. Israel hélt die judische Vorherrschaft Uber die paléastinensische Wirtschaft
aufrecht, indem es die palastinensischen Gemeinden innerhalb Israels ausgrenzt und absichtlich
vernachlassigt und in den OPT im Kontext einer lang anhaltenden militdrischen Besetzung ein Regime der
wirtschaftlichen Abhangigkeit schafft.

Das soziotkonomische Gefélle zwischen palastinensischen und judischen israelischen Birgern ist das
Ergebnis einer jahrzehntelangen diskriminierenden Politik. In der Vergangenheit hat Israel seinen
palastinensischen Birgern wahrend seiner 18-jahrigen Militdrherrschaft den Zugang zum Lebensunterhalt
verwehrt und sie zu verschiedenen Zeiten als billige Arbeitskrafte eingesetzt, um die Interessen der
judischen Mehrheit zu wahren. Neben der grausamen Beschlagnahmung von Land haben auch andere
diskriminierende MalRnahmen zur sozialen und wirtschaftlichen Benachteiligung der Palastinenser geflhrt:
der Ausschluss paléastinensischer Ortschaften von den vorrangigen Entwicklungsgebieten, die
diskriminierende Zuteilung von Land und Wasser fir die Landwirtschaft sowie die diskriminierende Planung
und Zonierung und die Nichtdurchfiihrung wichtiger Infrastruktur-Entwicklungsprojekte in paléstinensischen
Gemeinden.

Ohne Flachennutzungsplane waren die paldstinensischen Gemeinden nicht in der Lage, Land fir Wohn-
und Industriezwecke auszuweisen oder die fur die wirtschaftliche Entwicklung erforderliche Infrastruktur zu
schaffen. Heute befinden sich nur 2 % der Industriegebiete in Israel, die ein betrachtliches
Steueraufkommen generieren, in palastinensischen Ortschaften, die durch 6ffentliche Verkehrsmittel oder
Hauptstral3en schlecht an andere Teile Israels angebunden sind. Infolgedessen fehlt den palastinensischen
Gemeinden in Israel die fir die wirtschaftliche Entwicklung erforderliche Infrastruktur, so dass die
palastinensische Bevolkerung gezwungen ist, im jadischen Sektor Arbeit zu suchen, wo sie im Wettbewerb
um Arbeitspléatze institutionell diskriminiert wird.

Sie werden auch bei der Zuteilung 6ffentlicher Mittel diskriminiert, die groRtenteils an judische Gemeinden
vergeben werden. So nehmen die paléastinensischen Gebietskdrperschaften beispielsweise weniger
Steuern ein, was gréftenteils auf die ungleichen Einnahmen aus Nichtwohnungs- oder Gewerbesteuern
zurlckzufihren ist, die wiederum das Ergebnis der diskriminierenden israelischen Politik sind.
Palastinensische Gemeinden erhalten auch weniger Subventionen von der Zentralregierung fir bestimmte
Ausgaben wie Bildung, Sozialhilfe, Gesundheit und kulturelle Dienstleistungen. Nach einer Erhebung des
israelischen Zentralamts fur Statistik von 2018 waren die monatlichen 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung
und Kultur im judischen Sektor pro Kopf fast dreimal so hoch wie im (Uberwiegend paléastinensischen)
arabischen Sektor.

In den gesamten OPT hatte Israels Politik der territorialen Zersplitterung und Segregation, die im Kontext
einer lang anhaltenden militdrischen Besetzung verfolgt wird, verheerende Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit der palastinensischen Wirtschaft und dazu gefiihrt, dass sie abgekoppelt, schwach und
den geo-demografischen Zielen untergeordnet ist und unfahig eine nachhaltige und gerechte Entwicklung
fur die palastinensische Bevélkerung zu erzielen. Wahrend sich die Situation in den letzten Jahrzehnten in
den OPT im Hinblick auf einige soziale Rechte verbessert hat, darunter die Muttersterblichkeit, das
Alphabetisierungs- und Bildungsniveau sowie die Impfquoten, hat der Lebensstandard im Allgemeinen
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stagniert oder sich verschlechtert, wobei der Zugang zu Gesundheitsversorgung, Beschaftigung, Bildung
und Wohnraum besonders betroffen sind.

Das Pariser Protokoll von 1994 zwischen Israel und der Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO)
verankerte die Abhéngigkeit der palastinensischen Wirtschaft von Israel durch eine Zollunion, die keinen
Raum firr eine unabhangige palastinensische Wirtschaftspolitik lasst und die OPT an die Handelspolitik, die
Tarifstruktur und den Mehrwertsteuersatz Israels bindet. Seit 1999 stagniert das paléstinensische
Bruttoinlandsprodukt (BIP) in den OPT praktisch. Die palastinensische Wirtschaft leidet unter zahlreichen
israelischen Handelsbeschrankungen, die sich auf die Produktion von Exporten und importierbaren Waren
auswirken. Fast alle paléstinensischen Importe und Exporte passieren von Israel kontrollierte Hafen und
Grenzlbergange, wo Verzdgerungen und Sicherheitsmalinahmen die Kosten um durchschnittlich 538 USD
pro Sendung erhdéhen, was zu einem erheblichen und anhaltenden Handelsdefizit fuhrt.

Daruber hinaus hat Israel eine Politik des "doppelten Verwendungszwecks" in 2007 eingefuhrt, die die
Einfuhr von Gltern einschrankt, die sowohl fir militéarische als auch fur zivile Zwecke verwendet werden
kénnen, einschliel3lich Chemikalien und Technologie. Die Liste der 117 geeigneten Artikel ist vage und
umfasst Kategorien wie "Kommunikationsgerate, Gerate zur Unterstiitzung der Kommunikation oder Gerate
mit Kommunikationsfunktionen”, die auch Gegenstande des taglichen Gebrauchs wie Haushaltsgerate und
medizinische Gerate einschlielen kann. Diese Politik gilt nur fir palastinensische Importeure im
Westjordanland und im Gazastreifen, nicht aber fir ihre israelischen Kollegen oder gar fir israelische
Siedler in den besetzten Gebieten. Sie hatte verheerende Auswirkungen auf die Wirtschaft im Allgemeinen,
insbesondere auf die Landwirtschaft, die Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und das
verarbeitende Gewerbe und hatte insbesondere im Gazastreifen katastrophale Folgen.

Unterdessen haben die israelischen Behorden durch die physische Trennung Ostjerusalems vom ubrigen
Westjordanland seit der zweiten Intifada den Zugang der Palastinenser zum Lebensunterhalt behindert und
die Rolle der Stadt als wichtigstes Handelszentrum des Westjordanlandes erheblich eingeschrankt. Nach
Angaben der UN-Konferenz fur Handel und Entwicklung (UNCTAD) schrumpfte die palastinensische
Wirtschaft in Ostjerusalem um rund 50 %, wahrend der Zaun/die Mauer den Palastinensern in Ostjerusalem
in den ersten zehn Jahren seit Baubeginn direkte Verluste in Hohe von Uber einer 1 Milliarde US-Dollar
bescherte. Andernorts im Westjordanland gehen den Paldstinensern nach Angaben des paléastinensischen
Zentralburos fur Statistik durch die von Israel verhdngten Bewegungsbheschréankungen jahrlich 60 Millionen
von Arbeitsstunden verloren (was einem Betrag von 274 Millionen US-Dollar entspricht).

Die Blockade und Israels wiederholten israelischen Militaroffensiven haben die lebenswichtige Infrastruktur
des Gazastreifens stark in Mitleidenschaft gezogen und das Gesundheitssystem und die Wirtschaft weiter
geschwacht, so dass sich das Gebiet in einem Zustand standiger humanitarer Krise befindet. Israels
kollektive Bestrafung der Zivilbevolkerung des Gazastreifens, bei der es sich mehrheitlich um Kinder
handelt, hat zu lebensfeindlichen Bedingungen gefiihrt, da es an Wohnraum, Trinkwasser und Strom
mangelt und der Zugang zu lebenswichtigen Medikamenten und medizinischer Versorgung, Lebensmitteln,
Bildungseinrichtungen und Baumaterialien fehlt.

Nach Angaben der UNCTAD ging der Anteil des Gazastreifens an der paléstinensischen Wirtschaft
zwischen 2007 und 2018 aufgrund der israelischen Blockade von 31 % auf 18 % zuriick. Infolgedessen
wurden mehr als 1 Million Menschen unter die Armutsgrenze gedrangt, wobei die Armutsquote von 40 % im
Jahr 2007 auf 56 % im Jahr 2017 anstieg. Dies verfestigte die Abhéangigkeit von mehr als 80 % der
Bevdlkerung von internationaler Hilfe.

Der durch die Blockade verursachte Zusammenbruch der Wirtschaft des Gazastreifens wurde durch vier
israelische Militaroffensiven in den letzten 13 Jahren noch verschérft, bei denen ziviles Eigentum und
lebenswichtige Infrastrukturen wie Strom-, Wasser-, Kanalisations- und Abwasseranlagen in grof3em
Umfang zerstort und mindestens 2.700 paldstinensische Zivilisten getdtet sowie Zehntausende verletzt und
vertrieben wurden. In diesem Zeitraum haben bewaffnete paléastinensische Gruppen Tausende von
wahllosen Raketen auf israelische Stadte und Ortschaften abgefeuert und dabei Dutzende von Zivilisten
getotet oder verletzt. Im Jahr 2019 schéatzte die UNCTAD die Kosten der drei israelischen
Militdroperationen im Gazastreifen zwischen 2008 und 2014 auf mindestens das Dreifache des BIP von
Gaza.
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Strenge Bewegungsbeschrankungen wirken sich besonders nachteilig auf den Agrarsektor aus. Vor 1967
beschéftigte der Landwirtschaftssektor etwa ein Viertel der Arbeitskrafte im Westjordanland und trug etwa
ein Drittel zum BIP und zu den Ausfuhren bei. Nach der Besetzung haben die israelischen Behorden den
Paléstinensern und ihrer Wirtschaft 63 % des fruchtbarsten und besten Weidelands im Gebiet C durch den
Bau von Siedlungen und des Zauns/der Mauer entzogen und die Bewegungsfreiheit der Palastinenser und
die Mdoglichkeit, ihr Land zu betreten, stark eingeschrankt. Der Zaun/die Mauer hat mehr als 10 % der
Flache des Westjordanlandes isoliert, wodurch 219 palastinensische Ortschaften direkt betroffen sind und
etwa 80 % der palastinensischen Landwirte, die Land in der "Nahtzone" zwischen dem Zaun/der Mauer und
der Griinen Linie besitzen, den Zugang zu diesem Land verlieren. Landwirte, die ihr Land in der "Nahtzone"
betreten wollen, bendtigen eine militdrische Genehmigung, die sie immer wieder erneuern mussen.
Denjenigen, die eine solche Genehmigung erhalten, ist der Zugang nur zu Fuf3 und durch die auf der
Genehmigung angegebenen landwirtschaftlichen Tore gestattet.

Dariiber hinaus sorgt Israel daftir, dass mehr als 35 % der landwirtschaftlichen Flachen im Gazastreifen
und 85 % des Fischereigebiets an der Kuste des Gazastreifens fiir Palastinenser tabu sind, was durch die
"Pufferzone"” und das zugangsbeschrénkte Seegebiet durchgesetzt wird. Schatzungen zufolge haben
178.000 Menschen, darunter auch 113.000 Landwirte, keinen Zugang mehr zu den landwirtschaftlichen
Flachen in der "Pufferzone”. Seit 2014 verspriht das israelische Militar aus der Luft Herbizide Uber
palastinensische Kulturen entlang des Zauns zwischen dem Gazastreifen und Israel, was dazu fuhrte, dass
die Bauern im Gazastreifen ihre Existenzgrundlage verloren, was weitreichende gesundheitliche Folgen
hat. Obwohl Israel behauptet, dass das Sprihen dazu dient, "optimale und kontinuierliche
Sicherheitsmalinahmen" zu ermdglichen, hat es keine Beweise fur diese Behauptung vorgelegt.

Seit der Entdeckung von Ol- und Gasvorkommen vor der Kiiste des Gazastreifens hat Israel die
Abgrenzung der Meereskiiste des Gazastreifens immer wieder geéndert und sie manchmal auf nur wenige
3 Seemeilen reduziert. Der fehlende Zugang zu ausreichenden Fischereigewassern betrifft
schatzungsweise 65.000 Gazaner und hat 90 % der Fischer im Gazastreifen verarmen lassen. Daruber
hinaus geht die israelische Marine mit todlicher Gewalt gegen Fischer aus dem Gazastreifen vor, die vor
der Kiste arbeiten, und versenkt und beschlagnahmt ihre Boote.

Aulerdem verweigern die israelischen Behotrden den Palastinensern nicht nur den Zugang zum
Lebensunterhalt durch strenge Bewegungsbeschrankungen, sondern haben sich auch systematisch und
unrechtmaRig die natirlichen Ressourcen der Paléstinenser zum wirtschaftlichen Profit ihrer eigenen
Birger in Israel und den Siedlungen bemachtigt, was gegen das Vdlkerrecht verstofit.

Israels Ausbeutung der palastinensischen natiirlichen Ressourcen wie fruchtbares Agrarland, Wasser, O,
Gas, Stein und Mineralien vom Toten Meer beraubt die Palastinenser des gleichwertigen Zugangs zu ihren
eigenen Ressourcen und die Méglichkeit, diese zu verwalten, zu entwickeln und zu nutzen. Dadurch wird
ihr Zugang zum Lebensunterhalt und zu sozio6konomischen Rechten, wie dem Recht auf Nahrung und
einen angemessenen Lebensstandard, stark beeintrachtigt.

Israels Kontrolle Uber die Wasserressourcen und die wasserbezogene Infrastruktur in den OPT fuhrt zu
eklatanten Ungleichheiten zwischen Paléstinensern und judischen Siedlern. Die israelischen Behdrden
beschranken den Zugang der Palastinenser zu Wasser im Westjordanland durch militarische Anordnungen,
die sie daran hindern, neue Wasseranlagen zu bauen, ohne zuvor eine Genehmigung der israelischen
Armee einzuholen. Sie durfen keine neuen Brunnen bohren, keine Pumpen installieren oder bestehende
Brunnen vertiefen, und der Zugang zum Jordan und zu SiRwasserquellen wird ihnen verwehrt. In den
meisten Teilen des Westjordanlands kontrolliert Israel sogar das Sammeln von Regenwasser, und die
israelische Armee zerstort haufig Regenwasserzisternen, die palastinensischen Gemeinden gehéren. Im
Gazastreifen ist das Kistenaquifer durch die berméRige israelische Entnahme von Wasser ausgeschopft
und durch Abwasser und das Eindringen von Meerwasser verseucht, so dass mehr als 95 % des Wassers
fur den menschlichen Gebrauch ungeeignet sind.

Infolge dieser Politik liegt der durchschnittliche palastinensische Wasserverbrauch in den OPT bei etwa 70
Litern pro Tag und Person, wobei etwa 420.000 Menschen im Westjordanland 50 Liter pro Tag
verbrauchen, weniger als ein Viertel des durchschnittlichen israelischen Verbrauchs von etwa 300 Litern
pro Person. Fir israelische Siedler, die in israelischen Siedlungen leben, betragt der durchschnittliche
tagliche Wasserverbrauch 369 Liter, etwa das Sechsfache des Verbrauchs der Palastinenser. Nach
Angaben der Vereinten Nationen missen 90 % der Haushalte im Gazastreifen, die ohnehin schon verarmt
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sind, Wasser aus Entsalzungs- oder Klaranlagen kaufen, was 10 und 30 mal mehr als das Leitungswassers
kostet.

Die israelische Regierung diskriminiert bei der Bereitstellung von Mitteln fiir das Gesundheitssystem der
palastinensischen Birger Israels, obwohl diese einen schlechteren Gesundheitszustand haben als ihre
judischen israelischen Mitburger, und stellt palédstinensischen Beduinen, die in nicht anerkannten Dérfern
im Negev/Nagab leben, keine Gesundheitseinrichtungen zur Verfigung, wodurch sie gezwungen werden,
weite Strecken zurticklegen, um medizinische Versorgung zu erhalten. Dies spiegelt sich in erheblichen
gesundheitlichen Unterschieden zwischen der judischen und der (Uberwiegend paléstinensischen)
arabischen Bevdlkerung wider, wobei letztere in den offiziellen Statistiken durchweg schlechter
abschneidet. So war beispielsweise die Sauglingssterblichkeit der arabischen Birger Israels (5,4 pro 1.000
Geburten) im Jahr 2019 mehr als doppelt so hoch wie die der judischen Israelis (2,4).

Im Westjordanland und im Gazastreifen beeintrachtigt die seit einem halben Jahrhundert andauernde
militarische Besatzung Israels nicht nur den Gesundheitszustand der Paldstinenser, sondern auch ihre
Méglichkeit, Zugang zu der notwendigen Pflege und Behandlung zu erhalten, insbesondere zur
Spezialbehandlung fiir schwere Erkrankungen, die in vielen Fallen nur in Ostjerusalem, Israel oder im
Ausland verfugbar ist. Diejenigen, die zur medizinischen Behandlung nach Ostjerusalem oder Israel
Uberwiesen werden, missen eine israelische Militdirgenehmigung aus humanitaren Grinden beantragen.
Solche Genehmigungen sind schwer zu erhalten und werden oft erst mit Verzdgerung erteilt oder
verweigert. Die Genehmigungsregelung hat besonders verheerende Auswirkungen auf die Gesundheit der
Paléstinenser im Gazastreifen, wo die Blockade in Verbindung mit einer chronischen Energiekrise die
Verfugbarkeit und Qualitat der Gesundheitsdienste untergraben hat und das System kurz vor dem
Zusammenbruch steht.

Schlief3lich diskriminiert Israel palastinensische Schiler in Israel und Ostjerusalem, die auf allen Ebenen
der Schulbildung weniger Mittel erhalten als ihre jlidischen Mitschiler. Eine Analyse des 2016 Budgets des
israelischen Bildungsministeriums durch das Mossawa Center ergab, dass (Uberwiegend paléastinensische)
arabische Schiler aus benachteiligten Verhaltnissen 30 % weniger Mittel pro Unterrichtsstunde in der
Grundschule, 50 % weniger Mittel in der Mittelstufe und 75 % weniger Mittel in der Sekundarstufe erhalten
als judische Schiler mit demselben soziodkonomischen Status.

ZWANGSWEISE UBERFUHRUNG

Israel hat ein institutionalisiertes Regime der systematischen Unterdriickung und Herrschaft tber die
Palastinenser geschaffen und halt es aufrecht. Dieses Regime wird in ganz Israel und in den OPT durch die
Verstarkung diskriminierender Gesetze, Politiken und Praktiken durchgesetzt und kontrolliert in seiner
Gesamtheit praktisch jeden Aspekt des Lebens der Palastinenser und verletzt routinemafig ihre
Menschenrechte.

Dieses Apartheidsystem wurde Uber Jahrzehnte hinweg von aufeinanderfolgenden israelischen
Regierungen in allen von ihnen kontrollierten Gebieten aufgebaut und aufrechterhalten, unabhéngig von
der jeweils an der Macht befindlichen politischen Partei. Israel hat verschiedene Gruppen von
Palastinensern zu verschiedenen Zeiten unterschiedlichen diskriminierenden und ausgrenzenden
Gesetzen, Mallnahmen und Praktiken unterworfen und damit auf die territorialen Gewinne reagiert, die es
zunéachst 1948 und dann 1967 erzielte, als es Ostjerusalem annektierte und den Rest des Westjordanlands
und den Gazastreifen besetzte. Im Laufe der Jahrzehnte haben demografische und geopolitische
Erwagungen Israels die Politik gegeniiber den Paldstinensern in jedem dieser Gebiete gepragt.

Obwohl sich Israels Apartheidsystem in den verschiedenen Gebieten, die es effektiv kontrolliert, auf
unterschiedliche Weise manifestiert, verfolgt es stets denselben Zweck der Unterdrickung und
Beherrschung der Palastinenser zu Gunsten der judischen lIsraelis, die nach israelischem Zivilrecht
unabhéangig von ihrem Wohnort privilegiert sind. Es zielt darauf ab, eine tUberwaltigende jidische Mehrheit
aufrechtzuerhalten, die Zugang zu einem Hochstmal an erworbenen oder kontrollierten Gebieten und Land
hat und davon profitiert, wahrend das Recht der Palastinenser, die Enteignung ihres Landes und ihres
Eigentums anzufechten, eingeschrankt wird. Dieses System wurde Uberall dort angewandt, wo Israel eine
effektive Kontrolle tber Territorium und Land oder Uber die Ausiibung der Rechte der Palastinenser
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ausgelbt hat. Es wird in Gesetz, Politik und Praxis umgesetzt und spiegelt sich im Diskurs des Staates seit
seiner Griindung und bis heute wider.

Auch wenn das Vélkerrecht fur die Situation in Israel und in den OPT unterschiedlich gilt, entschuldigt diese
Tatsache nicht die verbotene Diskriminierung von Palastinensern in einem der von Israel kontrollierten
Gebiete. Israels Behandlung der Palastinenser innerhalb Israels unterliegt dem internationalen
Menschenrecht, nicht aber dem humanitaren Volkerrecht. In den OPT ist das Verhalten Israels sowohl an
die Regeln des humanitaren Volkerrechts, die fir die militarische Besatzung gelten (Besatzungsrecht), als
auch an seine Verpflichtungen aus den internationalen Menschenrechtsnormen gebunden. Das
Besatzungsrecht erlaubt und verlangt in einigen Féllen eine unterschiedliche Behandlung von
Staatsangehdrigen der Besatzungsmacht und der Bevélkerung des besetzten Gebietes. Es erlaubt der
Besatzungsmacht jedoch nicht, dies zu tun, wenn die Absicht besteht, ein Regime der systematischen
Rassenunterdriickung und -beherrschung zu errichten oder aufrechtzuerhalten.

Die anhaltende Zwangsvertreibung der Mehrheit der Palastinenser von ihrem Land und ihrem Besitz in den
Jahren 1947-49 und anschlieBend 1967, die Zwangsdeportationen, die gewaltsamen Transfers und die
willktirlichen Einschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit, die Verweigerung der Staatsangehdrigkeit und des
Rechts auf Rickkehr, die rassistische und diskriminierende Enteignung ihres Landes und ihres Eigentums;
und die anschlielende diskriminierende Zuteilung von und der Zugang zu nationalen Ressourcen
(einschlie3lich Land, Wohnraum und Wasser) verhindern nicht nur, dass Palastinenser derzeit ihnre Rechte
wahrnehmen  kénnen, einschlieBlich des  Zugangs zu Lebensunterhalt,  Beschéaftigung,
Gesundheitsfiirsorge,  Nahrungsmittelsicherheit, Wasser und sanitdren  Einrichtungen  sowie
Bildungsmdglichkeiten, sondern sorgen auch dafur, dass Paldstinenser als Einzelpersonen oder
Gemeinschaften nicht den gleichen Status genief3en kénnen wie judische Israelis in Israel, den OPT und
anderen Situationen, in denen Israel die Kontrolle Uiber die Wahrnehmung der Rechte von Paléstinensern
ausubt, insbesondere des Rechts auf Riickkehr.

Die rassistische Diskriminierung und Segregation von Paléstinensern ist das Ergebnis einer bewussten
Regierungspolitik. Die regelmafRigen VerstoRe gegen die Rechte der Palastinenser sind keine zufalligen
Wiederholungen von Straftaten, sondern Teil eines institutionalisierten Regimes systematischer
Unterdrickung und Beherrschung.

VERBRECHEN GEGEN DIE MENSCHLICHKEIT

Israel und Personen, die in seinem Namen handeln, haben bei der Errichtung und Aufrechterhaltung eines
Systems der Herrschaft und Unterdriickung Uber die Paldstinenser systematisch unmenschliche und
menschenverachtende Handlungen begangen, die gemaf der Apartheid-Konvention bzw. dem Rémischen
Statut verboten sind.

Amnesty International hat insbesondere die unmenschlichen oder menschenunwirdigen Handlungen der
gewaltsamen Verbringung, der Administrativhaft und der Folter, der rechtswidrigen Tétungen und schweren
Verletzungen sowie der Verweigerung grundlegender Freiheiten oder der Verfolgung der paléstinensischen
Bevdlkerung in Israel und in den OPT untersucht, die mit dem oben beschriebenen System
diskriminierender Gesetze, Politiken und Praktiken verbunden sind und dieses durchsetzen. Die
Organisation ist zu dem Schluss gekommen, dass die von Israel sowohl innerhalb Israels als auch in den
OPT veriibten Muster verbotener Handlungen Teil eines systematischen und weit verbreiteten Angriffs
gegen die palastinensische Bevélkerung sind und dass die im Rahmen dieses Angriffs begangenen
unmenschlichen oder menschenunwirdigen Handlungen in der Absicht begangen wurden, dieses System
aufrechtzuerhalten, und sowohl nach dem Apartheid-Ubereinkommen als auch nach dem Rémischen Statut
das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschheit darstellen.

GEWALTSAMER TRANSFER

Israel wendet eine Vielzahl von Gesetzen und politischen MaRnahmen an, um Palédstinenser in Israel und in
den OPT in kleine Enklaven zu zwingen oder das Gebiet ganz zu verlassen. Im Negev/Naqgab in Israel, in
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Ostjerusalem und im Gebiet C des Westjordanlandes, die vollstandig unter israelischer Kontrolle stehen,
setzen die israelischen Behtrden &hnliche Planungs- und Bauregelungen gegen die palastinensische
Bevolkerung durch, die zu weit verbreiteten und ahnlichen Mustern von Haus- und Grundstiicksabrissen
fuhren, einschlieBlich Strukturen, die direkt mit dem Lebensunterhalt verbunden sind, mit der Begriindung,
dass keine Baugenehmigungen vorliegen. Den Gemeinden in diesen Gebieten wird die Bereitstellung
grundlegender Dienstleistungen verweigert, und im Falle der OPT werden keine MaRnahmen gegen
gewalttatige Ubergriffe israelischer Siedler ergriffen. Zusammen schaffen diese MalRnahmen ein
Zwangsumfeld, das darauf abzielt, Palastinenser zum Verlassen ihrer Hauser zu zwingen.

Die Palastinenser sind in einer Zwickmuhle gefangen. Israel verlangt von ihnen eine Genehmigung, um zu
bauen oder auch nur ein Gebdude wie ein Zelt aufzustellen, erteilt ihnen aber nur selten eine
Genehmigung. Folglich bauen die Palastinenser ohne Genehmigung, um eine Unterkunft zu haben oder
ihre Gemeinschaften zu entwickeln. Die israelischen Streitkrafte reiRen die Geb&ude dann mit der
Begrindung ab, sie seien ohne Genehmigung gebaut worden. Im Gegensatz dazu lassen die israelischen
Behorden Anderungen an Planen zur Férderung der Entwicklung zu, wenn sie jidische Stadte in Israel
oder israelische Siedlungen in den OPT errichten.

Seit 1948 hat Israel Zehntausende von palédstinensischen Hausern und anderen Grundstiicken in allen
Gebieten unter seiner Gerichtsbarkeit und tatsédchlichen Kontrolle zerstdrt. Dazu gehé6rt auch die
Zerstoérung von mehr als 500 palastinensischen Doérfern in dem Gebiet, das nach dem Konflikt von 1947-49
zu lIsrael wurde. Bei den Betroffenen handelt es sich um einige der &rmsten und am starksten
marginalisierten Gemeinschaften, sowohl in der israelischen als auch in der paléstinensischen
Gesellschaft, haufig um Fluchtlinge oder Binnenvertriebene, die gezwungen sind, sich auf
Familienangehdrige und humanitare Helfer zu verlassen, um Unterkunft und Lebensunterhalt zu erhalten.

Die Aufhebung des dauerhaften Aufenthaltsstatus von Tausenden von Palastinensern in Ostjerusalem
durch Israel hat ebenfalls zu Zwangsumsiedlungen geflhrt.

Dartber hinaus hat Israel bei MilitAroperationen vorsatzlich Hauser zerstért und Zivilisten vertrieben,
wodurch Zehntausende Paléstinenser obdachlos und vertrieben wurden. Die Beweise deuten darauf hin,
dass die meisten dieser Zerstérungen nicht durch militéarische Notwendigkeit gerechtfertigt waren und einen
VerstoR gegen das humanitare Volkerrecht darstellen. Im Kontext des Unterdriickungs- und
Herrschaftssystems betrachtet, tragen die Versto3e zur Aufrechterhaltung dieses Apartheidsystems bei.

Israels diskriminierende staatliche Politik, Vorschriften und Verhaltensweisen gegentber Palastinensern in
Israel und den OPT haben das Verbrechen gegen die Menschlichkeit, der Deportation oder des
gewaltsamen Transfers, sowohl nach dem Rdmischen Statut als auch nach der Apartheid-Konvention zur
Folge.

ADMINISTRATIVHAFT, FOLTER UND ANDERE MISSHANDLUNGEN

Seit der Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens 1967 durch die israelischen Behérden
haben Tausende von Palastinensern, darunter auch Kinder, ohne Anklage oder Gerichtsverfahren in
Administrativhaft genommen, im Rahmen erneuerbarer Haftbefehle. Die Militarjustiz in den besetzten
Gebieten hat diese Anordnungen genutzt, um Tausende von Palastinensern, darunter auch Kinder, fur
Monate und manchmal sogar Jahre wegzusperren. Israel setzt die Administrativhaft regelmafig gegen
politische Gegner der Besatzung ein. Im Gegensatz dazu wurde die Administrativhaft nur selten gegen
judische Birger Israels verhangt.

Administrativhaft kann zwar unter bestimmten Umstédnden rechtmaf3ig sein, aber Israels systematische
Anwendung gegen Palastinenser deutet darauf hin, dass sie zur Verfolgung von Paldstinensern und nicht
als auBBergewohnliche und selektive SicherheitsmaRnahme eingesetzt wird. Folglich hat Amnesty
International viele Administrativ-Haftlinge als Gewissensgefangene betrachtet, die zur Bestrafung fir ihre
Ansichten, die die Politik der Besatzung in Frage stellen, inhaftiert sind.

Jahrzehntelang haben der israelische Sicherheitsdienst, der israelische Geféngnisdienst und die

israelischen Streitkrafte palastinensische Gefangene, darunter auch Kinder, bei Verhaftung, Verlegung und
Verhdor gefoltert oder anderweitig misshandelt. Die israelische Sicherheitsbehérde wendet besonders harte
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Methoden an, um Informationen und "Gestandnisse" zu erlangen. Zu den Methoden, von denen
palastinensische Haéftlinge regelmaRig berichten, gehtéren schmerzhafte Fesselung und Bindung,
Ruhigstellung in Stresspositionen, Schlafentzug, Drohungen, sexuelle Belastigung, langere Einzelhaft und
Beschimpfungen.

Israelische Gerichte haben Beweise zugelassen, die durch Folter von Paldstinensern erlangt wurden,
indem sie die Rechtfertigung der "Notwendigkeit" akzeptierten. Unverzigliche, griindliche und unparteiische
Ermittlungen der israelischen Behérden bei Anschuldigungen von Paldstinensern, sie seien gefoltert
worden, sind &ulerst selten, so dass das Verbrechen der Folter praktisch staatlich gebilligt wird.

Israels weit verbreitete und systematische Anwendung von willkiirlicher Verhaftung, Administrativhaft und
Folter in groRem Umfang gegen Palastinenser, in flagranter Verletzung grundlegender Regeln und
zwingender Normen des Volkerrechts, ist Teil der staatlichen Politik der Beherrschung und Kontrolle der
palastinensischen Bevolkerung. Sie sind Teil des weit verbreiteten und systematischen Angriffs des Staates
auf die palastinensische Bevolkerung und stellen die Verbrechen gegen die Menschlichkeit
"Freiheitsberaubung oder andere schwere Formen des Entzugs der korperlichen Freiheit" und "Folter"
gemal dem Rémischen Statut und der Apartheid-Konvention dar.

RECHTSWIDRIGE TOTUNGEN UND SCHWERE VERLETZUNGEN

Die israelischen Streitkrafte haben seit 1967 Tausende von palastinensischen Zivilisten in den OPT getétet
und verletzt, oft unter Umstanden, die darauf hindeuten, dass die Tétungen systematisch, unrechtmafiig
und willkirrlich erfolgten und nahezu ungestraft blieben. Diese Toétungen und Verletzungen erfolgten
aulBerhalb des bewaffneten Konflikts bei israelischen Strafverfolgungsmaflinahmen in den OPT, unter
anderem bei der Niederschlagung von Protesten, bei Verhaftungsaktionen, bei der Durchsetzung von
Reise- und Bewegungsbeschrankungen sowie bei Hausdurchsuchungen.

In einigen Fallen scheinen die israelischen Streitkréfte wahrend Protesten gezielt auf Mediziner,
Journalisten und Menschenrechtsverteidiger gezielt zu haben.

Trotz zahlreicher Beweise fur rechtswidrige Tétungen ist Amnesty International kein einziger Fall bekannt,
in dem ein Angehdriger einer israelischen Sicherheitskraft wegen vorséatzlicher Totung eines Palastinensers
in den OPT seit 1987 verurteilt worden ware. Wenn es zu Verurteilungen kam, wurden die Soldaten wegen
Totschlags oder weniger schwerwiegender Vergehen verurteilt.

Es gibt auch ein Muster von israelischen Streitkraften und Sicherheitsbeamten, die palastinensische Burger
Israels toten, auch im Zusammenhang mit Protesten gegen diskriminierende israelische Politik und
Maflinahmen, und zwar unter Umstanden, die darauf hindeuten, dass die Totungen unrechtmafiig waren.

Muster exzessiver Gewaltanwendung gegen Paldstinenser bei Strafverfolgungsmalinahmen, die
verfigbaren Informationen Uber die "Einsatzregeln" des israelischen Militdrs sowie die Erklarungen
israelischer Beamter im Anschluss an solche MaRnahmen, insbesondere bei Protesten, spiegeln eine
geplante und anhaltende Politik des Schief3ens zur Tétung oder Verstimmelung von Paldstinensern wider.
Sie stehen im Einklang mit den unmenschlichen und menschenverachtenden Handlungen des "Mordes"
und "anderer unmenschlicher Handlungen &hnlicher Art, die vorsatzlich groRes Leid oder eine schwere
Schadigung des Koérpers oder der geistigen oder korperlichen Gesundheit verursachen" oder die "Zufligung
eines schweren korperlichen oder geistigen Schadens fir die Mitglieder einer oder mehrerer rassischer
Gruppen" gemaR dem Rémischen Statut und dem Apartheid-Ubereinkommen.

VERWEIGERUNG DER GRUNDRECHTE UND -FREIHEITEN
UND VERFOLGUNG

Israels systematische Verweigerung des Rechts auf eine Staatsangehorigkeit und die strengen
Bewegungs- und Aufenthaltsbeschrankungen, einschlieBlich des Rechts, das Land zu verlassen und
dorthin zurtickzukehren, gehen Uber das hinaus, was nach internationalem Recht zu rechtfertigen ist. Ihre
pauschale Anwendung richtet sich in diskriminierender Weise gegen die palastinensische Bevélkerung auf
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der Grundlage ihrer rassischen ldentitat als Palastinenser, beeintrachtigt ihre Teilhabe am politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Israel und den OPT und verhindert absichtlich ihre volle
Entfaltung als Gruppe. Diese Einschrankungen untergraben dartiber hinaus die Wahrnehmung zahlreicher
grundlegender Rechte und Freiheiten, darunter das Recht auf Meinungs- und Meinungsfreiheit, die Freiheit,
sich friedlich zu versammeln und zu vereinigen, das Recht auf Lebensunterhalt, Arbeit, Gesundheit,
Nahrung und Bildung.

Durch die Verweigerung der grundlegenden Menschenrechte der palastinensischen Bevolkerung durch
jahrelange, bewusst diskriminierende und ausgrenzende Politik und offizielle Erklarungen, die sich in der
Praxis widerspiegeln, haben die israelischen Behdrden das Verbrechen gegen die Menschlichkeit der
"Verfolgung" im Sinne des Rémischen Statuts und der "Verweigerung grundlegender Menschenrechte"
begangen, die "die Rassengruppe(n) an der Teilnahme am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben des Landes und an der bewussten Schaffung von Bedingungen hindern, die ihre volle
Entfaltung verhindern" im Sinne der Apartheid-Konvention.

SICHERHEITSERWAGUNGEN UND DIE ABSICHT, ZU
UNTERDRUCKEN UND ZU BEHERRSCHEN

Israel ist nach internationalem Recht verpflichtet, alle Personen, die sich unter seiner Gerichtsbarkeit und
Kontrolle befinden, vor Gewalt zu schiitzen. Im Kontext eines internationalen bewaffneten Konflikts und
einer militdrischen Besetzung kann es Umstande geben, unter denen die unterschiedliche Behandlung
verschiedener Gruppen auf rechtmafigen Grinden beruht, ohne gegen das Verbot der Diskriminierung zu
verstolRen. Wahrend legitime Sicherheitsbedenken eine unterschiedliche Behandlung von Palédstinensern
erlauben, mussen sicherheitsrelevante MalRnahmen mit dem Volkerrecht in Einklang stehen und
sicherstellen, dass alle Einschrankungen von Rechten notwendig und der Sicherheitsbedrohung
angemessen sind.

Amnesty International hat jedoch aufgezeigt, dass die israelischen Behdrden eine Politik verfolgen, die
Palastinenser Uber einen langen Zeitraum hinweg bewusst und auf besonders grausame Art in einer Weise
diskriminiert, die keine verninftige Grundlage in der Sicherheit oder "Verteidigung" hat. Zum Beispiel hat
das langanhaltende und grausame diskriminierende Zugangsverbot der Paléastinenser zu ihrem Land und
inrem Eigentum, das auf gewaltsame und diskriminierende Weise beschlagnahmt wurde, keine
sicherheitspolitische Begrindung. Es gibt keine sicherheitspolitische Grundlage fir die -effektive
Segregation palastinensischer Burger Israels durch diskriminierende Gesetze Uber die Planung und den
Zugang zu Wohnraum oder die Verweigerung ihres Rechts, ihr Eigentum und ihre Hauser einzufordern, die
unter der Autoritat rassistischer Gesetze beschlagnahmt wurden. Ebenso kénnen willkirliche und
diskriminierende Eingriffe in die Rechte paléstinensischer Birger Israels, zu heiraten und das
Aufenthaltsrecht auf ihre Ehepartner und Kinder zu erweitern, ohne einen Beweis, dass diese Personen ein
Sicherheitsrisiko darstellen. nicht gerechtfertigt werden.

Im Zusammenhang mit der israelischen Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens kénnen
bestimmte Einschrdnkungen der Menschenrechte nach dem humanitaren Vélkerrecht zuldssig sein, wenn
sie in gutem Glauben erfolgen. Allerdings kann sich die Rechtfertigung fir die unterschiedliche Behandlung
nicht auf die Ansiedlung von jidischen Israelis in den besetzten Gebieten erstrecken. Sie kann sich auch
nicht auf die Morde, die gezielten Tétungen, die Folter, die Deportation und die Zwangsumsiedlung von
Bevolkerungsgruppen erstrecken, die im Laufe der Jahre in den besetzten Gebieten begangen wurden.

Amnesty International hat nachgewiesen, dass andere politische MalRBnhahmen, die Israel mit
Sicherheitsgriinden rechtfertigt, durchweg in grob unverhéltnisméaRiger und diskriminierender Weise
umgesetzt werden und zu massiven, systematischen Verletzungen der Menschenrechte der Palastinenser
fuhren. Dazu gehort Israels Politik der umfassenden, strengen und langfristigen Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit im Westjordanland und im Gazastreifen.
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SCHLUSSFOLGERUNG UND EMPFEHLUNGEN

Die Gesamtheit der von Amnesty International beschriebenen Gesetze, Politiken und Praktiken zeigt, dass
Israel ein institutionalisiertes Regime der Unterdrickung und Beherrschung der palastinensischen
Bevolkerung zum Nutzen judischer Israelis - ein System der Apartheid - errichtet und aufrechterhalten hat,
wo immer es die Kontrolle Uber das Leben der Paléstinenser ausgelibt hat, seit 1948. Amnesty
International kommt zu dem Schluss, dass der Staat Israel die Palastinenser als eine minderwertige nicht-
judische Rassengruppe betrachtet und behandelt. Die Segregation erfolgt auf systematische und stark
institutionalisierte Weise durch Gesetze, politische Mal3nahmen und Praktiken, die alle darauf abzielen, zu
verhindern, dass Paldstinenser im Gebiet Israels und der OPT die gleichen Rechte wie judische Israelis
beanspruchen und genieBen kénnen, und dienen somit der Unterdrickung und Beherrschung des
palastinensischen Volkes. Hinzu kommt ein Rechtssystem, das das Recht der aulRerhalb Israels und der
OPT lebenden palastinensischen Flichtlinge auf Rickkehr in ihre Heimat kontrolliert (indem es diese
Rechte negiert).

Die Abschaffung dieses grausamen Apartheidsystems ist fur die Millionen von Palastinensern, die weiterhin
in Israel und den OPT leben, sowie fur die Ruckkehr der palastinensischen Fliichtlinge, die weiterhin in den
Nachbarlandern vertrieben bleiben, oft nur 100 km von ihrer urspringlichen Heimat entfernt, von
entscheidender Bedeutung, damit sie ihre Menschenrechte frei von Diskriminierung wahrnehmen kdnnen.
Neben anderen, spezifischeren Empfehlungen fordert Amnesty International Israel auf, alle Mal3Bhahmen
der Diskriminierung, Segregation und Unterdrickung, die derzeit gegenlber der palastinensischen
Bevolkerung bestehen, aufzuheben und eine Uberpriifung aller Gesetze, Verordnungen, Strategien und
Praktiken vorzunehmen, die aus rassischen, ethnischen oder religidsen Griinden diskriminieren, um sie im
Einklang mit den internationalen Menschenrechtsgesetzen und -standards aufzuheben oder zu andern.

Israel muss allen Palastinensern in Israel und den OPT im Einklang mit den Grundsatzen der
internationalen Menschenrechtsnormen und ohne Diskriminierung die gleichen und uneingeschrankten
Menschenrechte einrfAumen und gleichzeitig den Schutz gewahrleisten, der den Palastinensern in den OPT
nach dem humanitaren Volkerrecht garantiert wird. Israel muss auch das Recht der palastinensischen
Fluchtlinge und ihrer Nachkommen anerkennen, in die Hauser zuriickzukehren, in denen sie oder ihre
Familien einst in Israel oder den OPT lebten. Darliber hinaus muss Israel den Opfern von
Menschenrechtsverletzungen, von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und schweren VerstéRen gegen
das humanitare Volkerrecht - und ihren Familien - volle Wiedergutmachung gewéahren. Dazu sollte die
Ruckgabe und Entschadigung fur alle auf rassistischer Grundlage erworbenen Immobilien gehéren.

Das Ausmald und die Schwere der in diesem Bericht dokumentierten Menschenrechtsverletzungen machen
deutlich, dass die internationale Gemeinschaft ihre Haltung zum israelisch-paldstinensischen Konflikt
dringend und drastisch &ndern und das volle Ausmalf3 der von Israel an der paléstinensischen Bevélkerung
begangenen Verbrechen anerkennen muss. In der Tat hat die internationale Gemeinschaft Uber sieben
Jahrzehnte lang tatenlos zugesehen, wie Israel freie Hand bei der Enteignung gegeben wurde,
Paléstinenser abzusondern, zu kontrollieren, zu unterdricken und zu beherrschen. Die zahlreichen
Resolutionen des UN-Sicherheitsrats, die im Laufe der Jahre verabschiedet wurden, sind nicht umgesetzt
worden, und Israel hat aufller formelhaften Verurteilungen keine Konsequenzen fir seine
volkerrechtswidrigen Handlungen zu beflrchten. In der Zwischenzeit ist es nicht gelungen, die israelischen
VerstoRe gegen die Palastinenser im besetzten Westjordanland und im Gazastreifen lediglich im Rahmen
des humanitdren Volkerrechts und getrennt von den VerstdRen gegen die Palastinenser in Israel zu
behandeln, um die Ursachen des Konflikts zu bek&mpfen und irgendeine Form von Rechenschaftspflicht
und Gerechtigkeit fur die Opfer zu erreichen.

Ohne sinnvolle MaBnahmen zu ergreifen, um Israel fur seine systematischen und weit verbreiteten
Verletzungen und Verbrechen gegen die paléstinensische Bevolkerung nach dem Vdlkerrecht zur
Rechenschaft zu ziehen, hat die internationale Gemeinschaft dazu beigetragen, die internationale
Rechtsordnung zu untergraben, und hat Israel ermutigt, weiterhin ungestraft Verbrechen zu begehen. In der
Tat haben einige Staaten Israels Versto3e aktiv unterstitzt, indem sie es mit Waffen, Ausristung und
anderen Instrumenten zur Begehung von Verbrechen gegen das Volkerrecht versorgten und ihm
diplomatischen Schutz gewahrten, auch im UN-Sicherheitsrat, um es vor der Rechenschaftspflicht zu
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schitzen. Damit haben sie das palastinensische Volk véllig im Stich gelassen und die Erfahrung der
Palastinenser als Menschen mit geringeren Rechten und einem minderwertigen Status gegeniber
judischen Israelis nur noch verschlimmert.

Auch wenn der Wandel letztlich nur von Israel selbst ausgehen kann, kann die internationale Gemeinschaft
konkrete MalRnahmen ergreifen, um Druck auf Israel auszuliben, damit es sein Apartheidsystem abschafft.
Das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit zieht eine individuelle internationale strafrechtliche
Verantwortung nach sich, die fiir Einzelpersonen, Mitglieder von Organisationen und Vertreter des Staates
gilt, die an der Begehung des Verbrechens beteiligt sind. Daher sollten sowohl Israel selbst als auch die
palastinensischen Behorden, die internationale Gemeinschaft und der Internationale Strafgerichtshof
(IStGH) die Begehung des Verbrechens der Apartheid nach internationalem Recht untersuchen.

Alle Staaten kénnen die universelle Gerichtsbarkeit Uber alle Personen ausiiben, die im begriindeten
Verdacht stehen, das Verbrechen der Apartheid begangen zu haben, wahrend die Staaten, die
Vertragsparteien des Apartheid-Ubereinkommens sind, verpflichtet sind, dies zu tun und die fir das
Verbrechen verantwortlichen Personen zu verfolgen, vor Gericht zu stellen und zu bestrafen. Das bedeutet,
dass die Staaten sofortige, wirksame und unparteiische strafrechtliche Ermittlungen durchfiihren missen,
wenn ihnen begriindete Beweise daflr vorliegen, dass eine Person in ihrem Hoheitsgebiet oder unter ihrer
Kontrolle im begrindeten Verdacht steht, strafrechtlich verantwortlich zu sein, oder sie miissen Verdachtige
an eine andere Gerichtsbarkeit ausliefern, die dies tun wird.

Fast sechs Jahre nach der Ankindigung des IStGH-Anklagers, eine vorlaufige Untersuchung der "Situation
in Palastina" im Februar 2021 einzuleiten, kam die Vorverfahrenskammer im Februar zu dem Schluss, dass
sich die "territoriale Zusténdigkeit des Gerichtshofs in der Situation in Palastina auf die von Israel seit 1967
besetzten Gebiete, ndmlich den Gazastreifen und das Westjordanland einschlieBlich Ostjerusalem,
erstreckt" und damit den Weg fur die Untersuchung von Verbrechen ebnet, die in den OPT seit dem 13.
Juni 2014 begangen wurden. Am 3. Marz 2021 kindigte die Anklagerin an, dass ihr Biro eine
Untersuchung der im OPT begangenen Verbrechen nach dem Ro&mischen Statut einleiten werde. Amnesty
International fordert daher die Anklagebehérde des IStGH auf, die Anwendbarkeit des Verbrechens gegen
die Menschlichkeit der Apartheid im Rahmen ihrer laufenden formellen Untersuchung zu prifen.

Wahrend sich der IStGH fur die im OPT begangenen Verbrechen nach dem ROmischen Statut fur
zustandig erklart hat, hat er aber nicht die Gerichtsbarkeit fur in Israels selbst begangene Verbrechen. Der
UN-Sicherheitsrat muss daher dafur sorgen, dass die Téater des Verbrechens gegen die Menschlichkeit der
Apartheid und anderer volkerrechtlicher Verbrechen in Israel und den OPT vor Gericht gestellt werden,
indem entweder die gesamte Situation an den IStGH verwiesen oder ein internationales Tribunal
eingerichtet wird, das die mutmaRlichen Tater vor Gericht stellt. Der UN-Sicherheitsrat muss aufl3erdem
gezielte Sanktionen, wie das Einfrieren von Vermdgenswerten, gegen die am meisten in das Verbrechen
der Apartheid verwickelten israelischen Beamten verhangen und ein umfassendes Waffenembargo gegen
Israel verhangen.

Gleichzeitig sollte die Generalversammlung der Vereinten Nationen den Sonderausschuss gegen Apartheid
wieder einsetzen, der urspringlich im November 1962 gegriindet wurde, um sich mit allen Situationen zu
befassen, in denen die schwere Menschenrechtsverletzung und das Verbrechen gegen die Menschlichkeit
der Apartheid begangen werden, einschlieBlich Israels und der OPT, und um Druck auf die
Verantwortlichen auszuliben, damit diese Systeme der Unterdriickung und Herrschaft abgeschafft werden.

Alle Regierungen und regionalen Akteure, insbesondere diejenigen, die enge diplomatische Beziehungen
zu lsrael unterhalten, wie die USA, die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten und das Vereinigte
Konigreich, aber auch die Staaten, die dabei sind, ihre Beziehungen zu starken - wie einige arabische und
afrikanische Staaten - durfen das Apartheidsystem nicht unterstitzen, helfen oder zur Aufrechterhaltung
eines solchen Regimes beitragen, sondern kooperieren, um diese rechtswidrige Situation zu beenden. Als
ersten Schritt missen sie anerkennen, dass Israel das Verbrechen der Apartheid und andere internationale
Verbrechen begeht, und alle politischen und diplomatischen Mittel einsetzen, um sicherzustellen, dass die
israelischen Behdrden die in diesem Bericht dargelegten Empfehlungen umsetzen und jegliche
Zusammenarbeit und Aktivititen mit Israel Uberprifen, um sicherzustellen, dass diese nicht zur
Aufrechterhaltung des Apartheidsystems beitragen. Amnesty International wiederholt aul3erdem seine seit
langem bestehende Aufforderung an die Staaten, die direkte und indirekte Lieferung, den Verkauf oder die
Weitergabe aller Waffen, Munition und sonstiger militdrischer und sicherheitstechnischer Ausriistung,
einschlieBlich der Bereitstellung von Ausbildung und sonstiger militérischer und sicherheitspolitischer
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Unterstitzung, unverziglich auszusetzen. Schlielich fordert sie die Staaten auf, ein Verbot von Produkten
aus israelischen Siedlungen einzufiihren und durchzusetzen.

Die palastinensischen Behorden muissen ihrerseits sicherstellen, dass jegliche Art von Beziehungen zu
Israel, vor allem im Rahmen der Sicherheitskoordinierung, nicht zur Aufrechterhaltung des
Apartheidsystems gegen die Palastinenser in den OPT beitragt, und sollten, falls erforderlich, im Einklang
mit internationalen Standards die diskriminierenden Auswirkungen der israelischen Apartheid auf die
palastinensische Bevolkerung in den OPT dokumentieren, um den einschlagigen internationalen Gerichten
und anderen Gremien Beweise fur diese Auswirkungen vorzulegen.

Auch Unternehmen haben die Verantwortung, ihre Aktivitaten in Israel und den OPT zu bewerten und
sicherzustellen, dass sie nicht zum System der Apartheid beitragen oder davon profitieren, und solche
Auswirkungen anzusprechen, wenn sie auftreten, und die entsprechenden Aktivitdten einzustellen, wenn
sie nicht verhindert werden kdnnen. SchlieBlich missen nationale und internationale humanitare und
Entwicklungsorganisationen ihre 6ffentliche und private Lobbyarbeit bei der israelischen Regierung
verstarken, um die Diskriminierung und Segregation von Palastinensern in Israel und den OPT durch
Gesetze, Politik und Praktiken zu beenden, auch durch Lobbyarbeit bei den Gebern, und sie missen
strenge und laufende Bewertungen aller Projekte durchfihren und die Paléstinenser unterstlitzen, um
sicherzustellen, dass sie so umgesetzt werden, dass sie die Diskriminierung und Segregation von
Palastinensern nicht verfestigen, unterstitzen oder aufrechterhalten.

2. ANWENDUNGSBEREICH UND METHODIK
2.1 SCOPE

Dieser Bericht dokumentiert und analysiert die institutionalisierte und systematische Diskriminierung von
Paléstinensern durch lIsrael. Er konzentriert sich auf die wichtigsten und grundlegenden Elemente der
israelischen Diskriminierung von Palastinensern in Israel und den besetzten paléstinensischen Gebieten
(OPT) sowie von palastinensischen Flichtlingen, die sich auBerhalb Israels und der OPT befinden. Der
Bericht untersucht die israelische Gesetzgebung, Politik und Praktiken, die Palastinenser in allen Gebieten
betreffen, die unter Israels Gerichtsbarkeit und seiner wirksamen Kontrolle stehen (Israel und die OPT),
oder in denen ihre Rechte tatséchlich von Israel kontrolliert werden.

Amnesty International hat diesen Bericht im Rahmen der voélkerrechtlichen Definition von Apartheid
recherchiert und zusammengestellt, um festzustellen, ob die diskriminierenden und ausgrenzenden
israelischen Gesetze, Politiken und Praktiken gegeniber Paléastinensern Apartheid als Verletzung des
Volkerrechts, eine schwere Menschenrechtsverletzung und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit
darstellen.

Dieser Bericht ist nicht umfassend und sollte nicht als erschépfende Analyse aller Formen von
Diskriminierung verstanden werden, die Paléstinenser in Israel und den OPT erfahren (oder auch aller
Formen von Diskriminierung, die in Israel und den OPT begangen werden). Amnesty International hat seit
den 1960er Jahren schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen dokumentiert, die von Israel gegen
Palastinenser sowohl in Israel als auch in den OPT begangen wurden, und seit 1960 besorgt auf die Folgen
solcher Verletzungen fur Palastinenser hingewiesen. Die Organisation hat auch Verletzungen dokumentiert,
die von paléstinensischen Behérden oder bewaffneten Gruppen gegen Paldstinenser und Israelis
begangen wurden, die jedoch nicht im Mittelpunkt dieses Berichts stehen.

Ebenso wird in diesem Bericht nicht behauptet, dass die Diskriminierung ausschlie3lich Paléastinenser in
Israel und in den OPT betrifft. Er konzentriert sich nicht auf die Diskriminierung anderer
Minderheitengruppen, wie Drusen und Tscherkessen, sondern verweist auf einige der politischen
MaRnahmen, die die Wahrnehmung ihrer Rechte in Israel beeintrachtigen.

Der geografische Geltungsbereich dieses Berichts ist auf Israel und die OPT beschrankt. Der Bericht
untersucht israelische Gesetze, Politiken und Praktiken, die die Rechte palastinensischer Flichtlinge
auBerhalb Israels und der OPT beeintrachtigen, indem sie ihnen das Recht auf Staatsangehérigkeit und
Aufenthalt in ihren Hausern in Israel und den OPT verweigern, und wie sich diese Verweigerung auf
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Palastinenser auswirkt, die in Israel und den OPT leben. Die Situation der paléstinensischen Fliichtlinge in
ihren Aufnahmelandern, Uber die Amnesty International an anderer Stelle recherchiert und berichtet hat,
wird darin jedoch nicht behandelt.

Der Bericht geht auch nicht auf Menschenrechtsverletzungen oder die diskriminierende Politik Israels
gegeniber Syrern auf den besetzten Golanhdhen ein.

Der vélkerrechtlich anerkannte Rahmen der Apartheid, die eine Verletzung des Vélkerrechts, eine schwere
Menschenrechtsverletzung und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellt, ermdglicht ein
umfassendes, auf das Volkerrecht gestitztes Verstandnis einer Situation der Segregation, Unterdriickung
und Herrschaft einer Rassengruppe uber eine andere. Amnesty International stellt fest und préazisiert, dass
Unterdrickungs- und Herrschaftssysteme niemals identisch sein werden. Daher soll in diesem Bericht nicht
behauptet oder beurteilt werden, ob ein System der Unterdriickung und Herrschaft, wie es in Israel und den
OPT besteht, beispielsweise mit dem System der Segregation, Unterdriickung und Herrschaft, wie es in
Sldafrika zwischen 1948 und 1994 bestand, identisch oder vergleichbar ist. Stattdessen wird in diesem
Bericht die systematische Diskriminierung, die Israel derzeit gegeniiber Palastinensern ausibt, analysiert
und festgestellt, ob sie der internationalen Definition von Apartheid entspricht, wie sie im Vélkerrecht und in
internationalen Vertrdgen definiert ist, und ob sie eine Verletzung des Volkerrechts, eine schwere
Menschenrechtsverletzung und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellt.

Amnesty International ist zu einer allgemeinen Schlussfolgerung Uber die Begehung des Verbrechens
gegen die Menschlichkeit im Rahmen der Apartheid gelangt und hat nicht versucht, eine individuelle
strafrechtliche Verantwortung festzustellen. Die Feststellung einer solchen Verantwortung ware Aufgabe
der nationalen oder internationalen Gerichte, die sich dabei strikt an internationale Standards der Fairness
halten missen. Der Bericht zeigt somit den systematischen Charakter der Menschenrechtsverletzungen auf
und ermdglicht eine Auseinandersetzung mit diesen und bietet einen Weg zur Rechenschaftspflicht und zur
Wahrnehmung der Rechte durch alle.

Die Untersuchung von Amnesty International Uber Israels Behandlung der Palastinenser als potenzielles
Apartheidsystem baut auf der wachsenden Zahl von Arbeiten von Menschenrechtsgruppen, Juristen,
Schriftstellern und Akademikern auf. Die Palastinenser setzen sich seit mehr als zwei Jahrzehnten daftr
ein, die israelische Herrschaft als Apartheid zu verstehen. Die Abschaffung der israelischen Apartheid war
ein zentrales Anliegen der palastinensischen Zivilgesellschaft, die die Boykott-, Desinvestitions- und
Sanktionsbewegung 2005 ins Leben gerufen hat. Palastinensische Menschenrechtsorganisationen,
einschlieBlich der Mitglieder des Rates der paldstinensischen Menschenrechtsorganisationen, haben
mafgeblich zur Dokumentation und Analyse des Systems und des Verbrechens der Apartheid beigetragen
und sich bei den Vereinten Nationen an vorderster Front fur diese Problematik eingesetzt. UN-
Sonderberichterstatter tber die Menschenrechtslage in den OPT haben Berichte veroffentlicht, in denen sie
zu dem Schluss kommen, dass Israel Handlungen begangen hat, die moglicherweise auf Apartheid
hinauslaufen, und der UN-Generalversammlung empfohlen, den Internationalen Gerichtshof um eine
weitere Prifung zu ersuchen. Im Jahr 2017 veréffentlichte die UN-Wirtschafts- und Sozialkommission flr
Westasien (ESCWA) einen Bericht, der spater von ihrer Website zurlickgezogen wurde, in dem sie
feststellte, dass Israel "ein Apartheidregime errichtet hat, das das palastinensische Volk in seiner
Gesamtheit beherrscht".

In jingerer Zeit haben auch die israelischen Menschenrechtsorganisationen Yesh Din und B'Tselem (Israeli
Information Center on Human Rights in the Occupied Territories) sowie Human Rights Watch die Situation
untersucht und sind zu dem Schluss gekommen, dass in einem Teil oder im gesamten Gebiet unter der
tatséchlichen Kontrolle des Staates Israel Apartheid praktiziert wird.

Im Laufe der Jahre haben diese Untersuchungen in Verbindung mit Kampagnen an der Basis dazu
beigetragen, dass die Behandlung der Paléstinenser durch lIsrael als Apartheid von Aktivistengruppen,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Medien, einschlie3lich einiger Mainstream-Medien, auf breiter
internationaler Ebene anerkannt wird. Dennoch haben die Staaten, insbesondere Israels westliche
Verbiindete, gezoégert, das Gleiche zu tun, und sich geweigert, trotz der Uberwaltigenden Beweise
irgendwelche bedeutenden MaBhahmen gegen Israel zu ergreifen. Zwar haben einige Diplomaten Israels
Herrschaft Uber die Paléstinenser vertraulich als Apartheid anerkannt, doch haben sie ihre Analyse in den
meisten Fallen auf Israels Verhalten in den OPT beschrankt. Unterdessen sind paldstinensische
Organisationen und Menschenrechtsaktivisten, die sich an vorderster Front gegen die Apartheid
engagieren, seit Jahren israelischen Repressionen ausgesetzt, um ihre Arbeit zu bestrafen.
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Im Oktober 2021 verschéarften die israelischen Behérden ihre Angriffe auf die pal&stinensische
Menschenrechtsbewegung noch weiter, indem sie sechs prominente zivilgesellschaftliche Organisationen
als "terroristische Organisationen" bezeichneten, was den israelischen Behérden ermoglichte, ihre Biros zu
schlieBen, ihr Vermoégen zu beschlagnahmen und ihre Mitarbeiter zu verhaften und strafrechtlich zu
verfolgen. Parallel dazu hat Israel israelische Organisationen, die die Apartheid anprangern, mit
Verleumdungen und Delegitimierungskampagnen belegt.

Amnesty International verdffentlicht diesen Bericht, um die palastinensische Zivilgesellschaft und
israelische Organisationen in ihren Bemihungen zu unterstitzen, Israels Unterdriickung und Herrschaft
Uber die Paléstinenser zu beenden. Auf diese Weise hofft Amnesty International auch, zu einem besseren
Verstandnis und zur Anerkennung der institutionalisierten Diskriminierung in Israel und den OPT sowie
gegenuber palastinensischen Flichtlingen als System und Verbrechen der Apartheid beizutragen.

Die von paléastinensischen und anderen Menschenrechtsorganisationen entwickelten Arbeiten bieten ein
breites Spektrum an Analysen und konzentrieren sich auf den rechtlichen Rahmen der Apartheid. Amnesty
International erkennt an, dass fir die Paléstinenser in den verschiedenen Gebieten, in denen sie leben,
unterschiedliche Rechts- und Verwaltungssysteme gelten: Israel, das annektierte Ostjerusalem, der Rest
des besetzten Westjordanlandes und der Gazastreifen sowie auf3erhalb Israels und der OPT. Folglich
erkennt die Organisation auch an, dass sich das israelische System der Unterdriickung und Herrschaft Gber
die Palastinenser im Laufe der Zeit entwickelt hat und sich gegenwaértig in den verschiedenen Gebieten in
unterschiedlicher Weise und mit unterschiedlichem Schweregrad manifestiert. Da jedoch die territoriale und
rechtliche Fragmentierung und Segregation die Schlisselelemente sind, durch die Israel seine
Unterdrickung und seine Herrschaft Uber die Paléastinenser durchsetzt, ist Amnesty International der
Ansicht, dass das volle Ausmal3 der israelischen Kontrolle Uber die Palastinenser nur dann deutlich wird,
wenn der gesamte Kontext der Kontrolle des Staates Uber die Paléstinenser in allen Bereichen
bericksichtigt wird. Daher hat Amnesty International das System der institutionalisierten Diskriminierung
von Paléstinensern als Ganzes analysiert, anstatt fur jedes der von Israel kontrollierten Gebiete gesondert
zu beurteilen, ob es das Volkerrechtsverbrechen und das Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen
hat oder nicht. Es ist durch juristische Auslegung zu dem Schluss gekommen, dass das System und das
Verbrechen der Apartheid am besten ganzheitlich als die absichtliche, anhaltende und grausame Kontrolle
einer Rassengruppe Uber eine andere zu verstehen ist.

Amnesty International erkennt zwar die potenzielle Stichhaltigkeit der Argumente einiger paléstinensischer
Menschenrechtsgruppen und anderer an, die das Recht auf Selbstbestimmung als Analyserahmen fir die
Situation in Israel und den OPT heranziehen, beschrankt seine Analyse jedoch auf rechtliche
Rahmenwerke, die sich ausdricklich mit institutionalisierter Rassendiskriminierung befassen. Dies liegt
daran, dass die Organisation anerkennt, dass sowohl das judische als auch das paléstinensische Volk das
Recht auf Selbstbestimmung beanspruchen. Dennoch nimmt Amnesty International keine Position ein Uber
internationale politische oder rechtliche Vereinbarungen, die zur Umsetzung dieses Rechts getroffen
werden konnten. Stattdessen befasst sich die Organisation mit der Realitat der Existenz des Staates Israel
sowie mit dem Mandat fur seine Griindung in der Resolution 181 (Il) der UN-Generalversammlung von
1947 und der Tatsache, dass Israel nach 1967 die effektive Kontrolle Uber das gesamte Gebiet des
britischen Mandatsgebiets Paldstina ausgeubt hat. Sie ist der Ansicht, dass der Staat Israel
volkerrechtliche Verpflichtungen hat, einschlielich der Verpflichtungen, die in der Resolution 181 (lI) der
Generalversammlung zum Ausdruck kommen, das Recht auf Gleichheit und Nichtdiskriminierung zu
gewabhrleisten. Ebenso ist sie der Auffassung, dass es Israel nach dem konventionellen Vélkerrecht und
dem Volkergewohnheitsrecht untersagt ist, ein System der institutionellen Diskriminierung des
paldstinensischen Volkes zu errichten, den Paldstinensern die Gleichberechtigung mit den judischen
Israelis zu verweigern und ein unterdriickerisches Herrschaftssystem zu errichten.

Amnesty International untersucht in diesem Bericht, ob der Staat Israel und die in seinem Namen
handelnden Amtstrager ein System der Unterdriickung und Herrschaft geschaffen und aufrechterhalten

haben, das auch die ethnische Séduberung, Zersplitterung und Enteignung der paléstinensischen Bewohner
des britischen Mandatsgebiets Paldstina vor 1948 beinhaltet.

2.2 METHODIK
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Dieser Bericht stitzt sich auf jahrzehntelange Recherchen von Amnesty International vor Ort, bei denen
Zeugenaussagen und Beweise fur Verletzungen der internationalen Menschenrechte und des humanitéaren
Vélkerrechts in Israel und den OPT gesammelt wurden, sowie auf Verdéffentlichungen paléstinensischer,
israelischer und internationaler Menschenrechts- und humanitarer Organisationen, zusatzlich zu
akademischen Studien, Beobachtungen von Aktivistengruppen an der Basis, Berichten von UN-
Organisationen, Experten und Menschenrechtsgremien sowie Medienartikeln.

Amnesty International filhrte die Recherchen und Analysen fiir diesen Bericht zwischen Juli 2017 und
November 2021 durch. Die Recherchen und Analysen orientierten sich an einer globalen Politik zu
Menschenrechtsverletzungen und dem Verbrechen der Apartheid, die Amnesty International im Juli 2017
verabschiedete, nachdem die Organisation erkannt hatte, dass sie Situationen systematischer
Diskriminierung und Unterdriickung auf der ganzen Welt nicht gentigend Aufmerksamkeit geschenkt hatte.
Dieser Bericht folgt @hnlichen Untersuchungen und Analysen, die zur Situation in Myanmar durchgefuhrt
wurden.

Amnesty International analysierte ausfiihrlich die einschlagigen israelischen Gesetze, Verordnungen,
Militarbefehle, Richtlinien von Regierungsinstitutionen und Erklarungen von israelischen Regierungs- und
Militarbeamten. Amnesty International priifte auch andere israelische Regierungsdokumente wie Planungs-
und Raumordnungsdokumente und -plane, Budgets und Statistiken, israelische Parlamentsarchive und
israelische Gerichtsurteile. Es prufte auch einschlagige Berichte und Statistiken, die von paldstinensischen
Behorden verdéffentlicht wurden.

Im Rahmen der Recherchen sprach Amnesty International mit Vertretern paléstinensischer, israelischer
und internationaler Nichtregierungsorganisationen (NRO), einschlagiger UN-Organisationen, Juristen,
Wissenschaftlern, Journalisten und anderen relevanten Akteuren. Dariiber hinaus fihrte Amnesty
International eine umfassende rechtliche Analyse der Situation durch und holte auch den Rat externer
Experten fur internationales Recht ein.

Zur Veranschaulichung des Zusammenspiels verschiedener seit langem bestehender diskriminierender
Gesetze, Politiken und Praktiken, die die grundlegenden Elemente des israelischen Unterdriickungs- und
Herrschaftssystems darstellen, und ihrer verheerenden Auswirkungen auf die Menschenrechte der
Palastinenser in ganz Israel und den OPT, enthalt der Bericht 34 emblematische Fallstudien. Viele dieser
Fallstudien stehen seit Jahren im Mittelpunkt der Menschenrechtsbeobachtung und -kampagnen von
Amnesty International in Israel und den OPT und enthalten Beweise, die im Laufe der Zeit von
verschiedenen Forscherteams zusammengetragen wurden. Um die seit langem bestehenden Bedenken zu
erganzen und sie durch den Rahmen der Apartheid zu analysieren, haben Vertreter von Amnesty
International zwischen Februar 2020 und Juli 2021 in den Gebieten 56 Menschen befragt, die im
Mittelpunkt dieser Fallstudien stehen.

Aus Sicherheitsgriinden und wegen der im Covid-19 festgelegten Zugangsbeschrankungen wurden die
meisten dieser Interviews aus der Ferne gefihrt. Alle Interviews mit Palastinensern, die sich im
Gazastreifen aufhalten, wurden aus der Ferne geflhrt, da Israel Amnesty International seit 2012 den
Zugang verweigert. Einige Personen wurden mehrmals befragt und blieben bis zur Veroffentlichung in
engem Kontakt mit Amnesty International. Der Bericht stutzt sich auch auf Interviews, die in dem
Zusammenhang mit den entsprechenden Arbeiten vor Februar 2020 gefiihrt wurden. Wo immer mdglich,
hat Amnesty International die in den Interviews gesammelten Informationen durch die Sichtung von Foto-
und Videobeweisen und anderen relevanten Dokumenten, wie z.B. Gerichtsdokumenten, die alle in den
Akten enthalten sind, bestatigt.

Alle Befragten wurden uber die Art und den Zweck der Untersuchung sowie uber die Verwendung der von
ihnen zur Verfugung gestellten Informationen informiert. Die muindliche Zustimmung wurde von jedem
Befragten vor Beginn des Interviews eingeholt und am Ende des Gesprachs nochmals bestatigt. Den
Befragten wurden keine Anreize als Gegenleistung fur ihre Angaben geboten. Einige Befragte baten aus
Sicherheitsgrinden darum, ihre Namen nicht zu veréffentlichen; ihre Namen und Informationen, die sie
identifizieren kdnnten, wurden in diesem Bericht zurtickgehalten.

Amnesty International hat den Grof3teil der Recherchen fiir diesen Bericht im August 2021 abgeschlossen.
Folglich sind die Einzelheiten zu den Mustern der VerstdRe und die Fallstudien bis zum Ende dieses
Monats aktualisiert, aber nicht dartiber hinaus. Dies wird durch Verweise in den Fu3noten verdeutlicht. Der
Bericht geht jedoch auf wichtige relevante Entwicklungen in der israelischen Gesetzgebung und
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Regierungspolitik im September und Oktober 2021 ein. Amnesty International hat im Laufe der Jahre
immer wieder aktiv versucht, die israelischen Behdrden auf die in diesem Bericht dargestellten VersttRe
anzusprechen, hat aber nur selten substantielle Antworten erhalten. Amnesty International hat am 22.
Oktober 2021 ein Schreiben an den israelischen Auf3enminister gesandt, um ein Gesprach Uber seine
Arbeit zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in Israel und den OPT, einschlie3lich der in
diesem Bericht behandelten Themen, zu fiihren, hatte aber bis zur Veroffentlichung keine Antwort erhalten.

Amnesty International dankt den Personen, die sich bereit erklart haben, mit Vertretern von Amnesty
International zu sprechen und Informationen fir diesen Bericht zur Verfigung zu stellen. Insbesondere ist
die Organisation den Menschen zutiefst dankbar, die ihre Geschichten - oft unter groRem persénlichem
Risiko - mit ihr geteilt und ihr anvertraut haben, um ihre Erfahrungen zu verdffentlichen und
Menschenrechtsprobleme aufzudecken.

3. TIMELINE

Die folgenden, keineswegs vollstandigen Entwicklungen in der Geschichte Paldstinas und Israels sind fir
das Verstandnis der in dem Bericht von Amnesty International behandelten Themen von Bedeutung.

Nach der Niederlage des Osmanischen Reiches im Ersten Weltkrieg stellte der Volkerbund 1922 Palastina
unter ein britisches Mandat, das bis 1947 dauerte. Das Mandatsgebiet Palastina umfasste das heutige
Israel und die OPT.

Im Jahr 1947 empfahl die UNO die Teilung Paléstinas in einen jidischen Staat (der 55 % des Territoriums
umfasst) und einen arabischen Staat (45 %) mit internationaler Kontrolle Uber Jerusalem und seine
Umgebung. Zu diesem Zeitpunkt stellten die Juden etwa 30 % der Bevdlkerung und die Paléstinenser etwa
70 %. Die damalige paléastinensische Fihrung wie auch die arabischen Staaten lehnten den UN-
Teilungsplan ab.

Im Konflikt von 1947-49 vor und nach der Ausrufung des Staates Israel im Mai 1948 wurden Tausende von
Palastinensern und Juden getdtet und mehr als 800.000 Paléstinenser wurden im Rahmen von Angriffen
auf Zivilisten aus ihren Hausern vertrieben. Diese Erfahrung wird von den Palastinensern als Nakba
(Katastrophe) bezeichnet. Einige wurden aus ihren Doérfern und Stadten in andere Teile des Landes
vertrieben. die zu Israel wurden. Andere flohen in verschiedene Teile des Mandatsgebiets Palastina (von
dem 22 % nach dem Konflikt unter die Kontrolle von Jordanien und Agypten fielen). Die meisten der
Ubrigen flohen nach Jordanien, Syrien und in den Libanon.

Seitdem hat Israel die paléastinensischen Fliichtlinge und ihre Nachkommen sowie die Binnenvertriebenen
innerhalb Israels daran gehindert, in ihre Hauser zurtickzukehren.

Die in Israel verbliebenen Palastinenser — 150.000 Menschen - erhielten die israelische

Staatsbirgerschaft. Von 1948 - 1966 an wurden sie jedoch der Militdrregierung unterstellt. In der
Zwischenzeit von 1949 — 1952 hat sich die judische Bevoélkerung mehr als verdoppelt, hauptséchlich
durch Einwanderung.

Nach der Grindung Israels blieben zwei Teile des Mandatsgebiets Palastina auf3erhalb seiner Kontrolle:
der Gaza-Streifen, der von Agypten verwaltet wurde, und das 6stliche Gebiet, das als Westjordanland
bekannt wurde und von Jordanien verwaltet wurde.

Der arabisch-israelische Krieg in 1967, den Israel in sechs Tagen gewann, fihrte zur militdrischen
Besetzung des Westjordanlands, einschlie3lich Ostjerusalems, und des Gazastreifens durch Israel.

Zusammen sind diese Gebiete als OPT bekannt. Der Krieg fuhrte auch zur Vertreibung von weiteren
350.000 Fluchtlingen, die meisten von ihnen Palastinenser aus den OPT, hauptsachlich nach Jordanien.
Israel hindert auch diese paléastinensischen Flichtlinge und ihre Nachkommen an der Ruckkehr.

Im Jahr 1980 annektierte Israel einseitig (und volkerrechtlich unrechtméRig) Ostjerusalem, einschlieRlich
der palastinensischen Teile der Stadt und eines Gebiets von etwa 70 km? Lange, das zu 28
palastinensischen Dorfern gehorte. Die erste Intifada (Aufstand) der Palastinenser gegen die israelische
Besatzung begann im Dezember 1987 und endete 1993 mit der Unterzeichnung des ersten Osloer
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Abkommens. Zwischen 1993 und 1995 fuhrten weitere Verhandlungen zwischen Israel und der
Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO) zu weiteren Osloer Vertrdgen. Durch diese wurde die
Palastinensische Autonomiebehérde gegrindet und mit der begrenzten Selbstverwaltung des
Gazastreifens beauftragt und Teile des Westjordanlands und teilte das Westjordanland (mit Ausnahme von
Ostjerusalem und Hebron) in die Gebiete A, B und C. Die Einrichtung der Palastinensischen
Autonomiebehoérde anderte nichts am volkerrechtlichen Status der OPT als Gebiete unter israelischer
Militarbesatzung.

Die palastinensischen Behdrden sind in unterschiedlichem Mafie fur die Verwaltung der Gebiete A und B
zustandig, in denen etwa 90 % der Palastinenser (rund 2,8 Millionen Menschen) leben. Israel hat die volle
zivile und sicherheitspolitische Behdrde uber das Gebiet C, palastinensische landliche Gebiete, die etwa 60
% des Westjordanlandes ausmachen und in denen rund 300.000 Pal&stinenser leben.

Im September 2000 begannen die Palastinenser eine zweite Intifada gegen die israelische

Militarherrschaft im Westjordanland und im Gazastreifen. Wéahrend des Aufstands, der in 2005 endete,
téteten die israelischen Streitkrafte unrechtmafBig Palastinenser, indem sie bei Protesten und an
Kontrollpunkten auf sie schossen, obwohl sie keine unmittelbare Gefahr darstellten. AuBerdem
bombardierten sie Wohngebiete und vollstreckten aulergerichtliche Hinrichtungen. Bewaffnete
palastinensische Gruppen und Einzelpersonen téteten vorsatzlich israelische Zivilisten, indem sie Bomben
an belebten Orten platzierten und aus dem Auto heraus schossen, sowohl in Israel als auch in den OPT.
Als Reaktion darauf verhangten die israelischen Behorden kollektive Strafen gegen die gesamte
Bevolkerung der OPT, indem sie die Bewegungsfreiheit stark einschrankten und Hunderte von
palastinensischen Hausern abrissen.

Mitte 2002 begann Israel mit dem Bau eines Zauns/einer Mauer im und um das Westjordanland,
groBtenteils auf paldstinensischem Land. Die Trasse bedeutete eine weitere Aneignung paléstinensischen
Landes und die Trennung und Absonderung paléstinensischer Gemeinschaften. Im Jahr 2004 stellte der
Internationale Gerichtshof fest, dass die Sperranlage illegal ist.

Im September 2005 hat sich Israel vom Gazastreifen “losgeldst” und sein gesamtes Militarpersonal und
etwa 8.000 judische Siedler aus dem Gebiet abgezogen, behielt aber die Kontrolle tGiber den Luftraum, die
Kustengewdasser und die Grenzen. Viele Siedler wurden in Siedlungen im Westjordanland umgesiedelt.

In 2007 gipfelten bewaffnete ZusammenstdRe zwischen Sicherheitskraften und bewaffneten Gruppen, die
den beiden wichtigsten palastinensischen Parteien, der Fatah und der Hamas, angehdren, darin, dass die
Hamas die Kontrolle tUiber die palastinensischen Regierungsinstitutionen im Gazastreifen tlbernahm und die
Fatah-treuen Kréafte verdrangte. Seitdem fungiert die Hamas als De-facto-Regierung des Gazastreifens und
hat dort einen parallelen Sicherheits- und Strafverfolgungsapparat aufgebaut, wahrend die Fatah weiterhin
die dominierende Partei ist, die die palastinensischen Behorden, einschliel3lich der Regierung und der
Prasidentschaft, im Westjordanland stellt.

In der Zwischenzeit verhéngte Israel eine Luft-, Land- und Seeblockade Uber den Gazastreifen und
bestrafte damit kollektiv seine gesamte Bevdlkerung. Seitdem hat Israel die Einfuhr von Waren und
Treibstoff in den Gazastreifen, die Ausfuhr von Produkten aus dem Gazastreifen und den Personenverkehr
zwischen dem Gazastreifen und dem Westjordanland stark eingeschrankt.

Im Dezember 2008, November 2012, Juli 2014 und Mai 2021 startete Israel Militaroffensiven gegen den
Gazastreifen, wahrend bewaffnete paléstinensische Gruppen Raketen aus dem Gebiet auf Israel
abfeuerten. Diese Offensiven verursachten enorme Zerstérungen an zivilem Eigentum und an der
Infrastruktur, einschlielich der Strom-, Wasser- und Abwassernetze sowie der Abwasseranlagen im
Gazastreifen, und téteten mindestens 2.700 palastinensische Zivilisten, verletzten Hunderttausende und
vertrieben weitere. In diesem Zeitraum feuerten bewaffnete paléstinensische Gruppen Tausende von
wahllosen Raketen auf israelische Stadte und Gemeinden ab und téteten oder verletzten dabei Dutzende
von Zivilisten.

Zuletzt kam es im Mai 2021 zu einem Ausbruch von Gewalt, nachdem angedrohte Zwangsraumungen von
Paléstinensern in Ostjerusalem zu breiten Protesten gefuhrt hatten.

BRITISCHES MANDAT PALASTINA (1920-48)
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4. APARTHEID IM INTERNATIONALEN RECHT

4.1 VERBOT UND KRIMINALISIERUNG DER APARTHEID

Urspriinglich bezog sich der Begriff "Apartheid" auf ein politisches System, das in Sudafrika 1948 formell
eingefuhrt wurde (aufbauend auf bestehenden rassendiskriminierenden und segregationistischen Gesetzen
und MalRnahmen, die unter einem System weier Minderheitenherrschaft entwickelt und angewendet
wurden). Das System zeichnete sich durch Gesetze, Politiken und Praktiken aus, die die Unterdriickung
und Vorherrschaft (einschlie3lich formaler Rassentrennung und Diskriminierung) einer rassischen Gruppe
("weilRe" Sudafrikaner) Uber andere (insbesondere, aber nicht nur, "schwarze" Sudafrikaner) sicherstellten.
Die formale Apartheid endete in Siidafrika schlieRlich Mitte der 1990er Jahre. Ahnliche Systeme, die jedoch
nicht unbedingt als Apartheid bezeichnet werden, wurden in anderen Landern des sudlichen Afrikas
eingefuhrt und aufrechterhalten, bis sie nach dem Ende der rassistischen Minderheitenherrschaft
abgeschafft wurden. Nach ihrer formellen Einfihrung im Jahr 1948 und insbesondere in den 1970er Jahren

45



Ubernahm die internationale Gemeinschaft den Begriff "Apartheid”, um solche Systeme und Praktiken
formalisierter rassistischer Unterdriickung und Herrschaft zu verurteilen.

Die internationale Gemeinschaft verbietet die Apartheid ausdrtcklich im Vélkerrecht, in den internationalen
Menschenrechtsnormen und im internationalen Strafrecht. Die Gesamtheit dieser Verurteilungen, Verbote
und Kriminalisierungen, einschlie3lich der Kriminalisierung im Romischen Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH), die nach dem Ende der Apartheid in Siidafrika erfolgte, macht deutlich, dass die
internationale Gemeinschaft beabsichtigte, nicht nur Apartheid, wie sie in Stdafrika praktiziert wurde, zu
verurteilen und zu kriminalisieren, sondern tberall dort, wo ein System der Unterdriickung und Herrschaft
aufgrund der Rasse durchgesetzt werden kann.

Derzeit gibt es drei wichtige internationale Vertrage, die Apartheid verbieten und/oder ausdriicklich unter
Strafe stellen: das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(ICERD), das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung und Bestrafung des Verbrechens der
Apartheid (Apartheid-Konvention) und das Ro6mische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs
(RO6misches Statut).

Das ICERD von 1965, das von 182 L&ndern ratifiziert wurde, war das erste internationale
Menschenrechtsinstrument, das die Apartheid verbot und verurteilte. In Artikel 3 hei3t es: "Die
Vertragsstaaten verurteilen insbesondere die Rassentrennung und die Apartheid und verpflichten sich, alle
Praktiken dieser Art in den ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Gebieten zu verhindern, zu verbieten und
zu beseitigen." Seitdem wurde in anderen internationalen Menschenrechtsvertrédgen ausdricklich auf das
Verbot der Apartheidpraxis verwiesen. Das ICERD verpflichtet die Vertragsstaaten zur Aufhebung und
Unterbindung von Gesetzen, Politiken und Praktiken, die Segregation und Apartheid begriinden und
aufrechterhalten, und zwar nicht nur in den Gebieten, Uber die sie Hoheitsgewalt ausiiben, sondern auch in
den Gebieten jenseits ihrer Grenzen, Uber die sie Kontrolle austiben. Die Staaten haben die Pflicht, die
Menschenrechte der ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Menschen zu achten, zu schitzen und zu
verwirklichen, einschlie3lich der Menschen, die in Gebieten leben, die sich aul3erhalb ihrer Staatsgrenzen
befinden, aber unter ihrer tatsadchlichen Kontrolle stehen. Als solche sind die Vertragsstaaten rechtlich
verpflichtet, sich nicht an Handlungen zu beteiligen, die das System der Apartheid darstellen, und solche
Handlungen in allen Situationen, die ihrer Hoheitsgewalt unterliegen, zu verhindern, zu verbieten und zu
bestrafen, auch, wenn die Auswirkung ihrer Handlungen extraterritiorial zu spuren sind.

Israel hat das ICERD 1979 ratifiziert und folglich sind seine rechtlichen Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen sowohl in Israel als auch in den OPT anwendbar. Der Ausschuss fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung (CERD) ist zu dem Schluss gekommen, dass Israel gegen Artikel 3 des ICERD
verstoRen hat, auch wenn er den Begriff "Apartheid" nicht ausdriicklich verwendet hat, und hat Israel
aufgefordert, alle derartigen Politiken und Praktiken gegen nichtjudische Gemeinschaften und insbesondere
"Politiken oder Praktiken, die die palastinensische Bevdlkerung schwer und unverhaltnismafig treffen” in
Israel und den OPT zu beseitigen.

AuBerdem ist das Verbot der Apartheid nach dem Voélkerrecht und den internationalen
Menschenrechtsnormen Teil des Voélkergewohnheitsrechts. Der Internationale Gerichtshof hat festgestellt,
dass die Apartheid eine “flagrante Verletzung der Ziele und Grundsatze der [UN-]Charta" darstellt.

Die Apartheid-Konvention von 1973 definiert Apartheid als ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
verpflichtet die Vertragsstaaten, gegen Personen zu ermitteln und sie strafrechtlich zu verfolgen, die der
strafrechtlichen Verantwortung fir dieses Verbrechen verdéachtigt werden. Der Apartheidkonvention sind
derzeit 109 Staaten beigetreten; Israel ist kein Vertragsstaat.

Das ROmische Statut von 1998, das in Artikel 7(1)(j) auch Apartheid als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit definiert, verlangt die tblichen kontextuellen Elemente der Begehung des Verbrechens als
Teil eines weit verbreiteten oder systematischen Angriffs gegen die Zivilbevdlkerung gemaf einer
staatlichen oder organisatorischen Politik. Derzeit gibt es 123 Vertragsstaaten des Romischen Statuts;
Israel unterzeichnete es im Jahr 2000, zog seine Unterschrift jedoch 2002 zurlck. Im Jahr 2015 trat der
Staat Paléastina dem ROmischen Statut bei und akzeptierte die Gerichtsbarkeit des IStGH wegen
mutmallicher Verbrechen, einschlie3lich Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die
in den "besetzten paléstinensischen Gebieten, einschliellich Ostjerusalem, seit dem 13. Juni 2014,"
begangen wurden.
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Amnesty International ist der Ansicht, dass Apartheid nach dem Vdlkergewohnheitsrecht ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit darstellt. Die Volkerrechtskommission ist zu dem Schluss gekommen, dass das
Verbot von Verbrechen gegen die Menschlichkeit eine zwingende Norm des Vdélkerrechts ist, von der nicht
abgewichen werden darf, d.h. kein Staat darf sich unter keinen Umstanden seiner Verpflichtung entziehen,
diese zu respektieren. Die Definition von Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Rémischen Statut
spiegelt weitgehend die Regeln des Vdlkergewohnheitsrechts wider, und die Aufnahme der Apartheid in
dem Artikel 7 des Romischen Statuts deutet darauf hin, dass das Verbrechen der Apartheid gegen die
Menschlichkeit ein Verbrechen nach dem Vdélkergewohnheitsrecht ist. Es gibt also deutliche Hinweise
dafir, dass die spezifische Definition der Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit im R6mischen
Statut dem Voélkergewohnheitsrecht entspricht. Dieser Bericht verwendet die Definition des Verbrechens
gegen die Menschlichkeit der Apartheid im Romischen Statut, um das Vélkergewohnheitsrecht
widerzuspiegeln..

4.1.1 DEFINITIONEN VON APARTHEID IM INTERNATIONALEN RECHT

Der Ausgangspunkt fur eine Definition von Apartheid muss die des Artikels Il der Apartheid-Konvention
sein, der ersten internationalen Konvention, die dieses Verbrechen ausdricklich im internationalen Recht
definiert. Sie besagt Folgendes:

... der Begriff "Verbrechen der Apartheid”, der dhnliche Politiken und Praktiken der Rassentrennung
und Diskriminierung, wie sie in Stdafrika praktiziert werden, einschlielRen muss, gilt fir die folgenden
unmenschlichen Handlungen, die zu dem Zweck begangen werden, die Herrschaft einer rassischen
Personengruppe Uber eine andere rassische Personengruppe zu errichten und aufrechtzuerhalten
und diese systematisch zu unterdriicken.. .”

Artikel 11 listet dann spezifische unmenschliche Handlungen auf, die, wenn sie in diesem Zusammenhang
begangen werden, den voélkerrechtlichen Straftatbestand der Apartheid erfiillen; sie reichen von
gewaltsamen Handlungen wie Mord und Folter bis hin zu legislativen, administrativen und anderen
Maflinahmen, die darauf abzielen, eine oder mehrere rassische Gruppen daran zu hindern, am politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes teilzunehmen und ihnen grundlegende
Menschenrechte und Freiheiten zu verweigern. Die spezifischen unmenschlichen Handlungen, die
aufgezahlt werden, sind:

a. Verweigerung des Rechts auf Leben und Freiheit der Person fir ein Mitglied oder Mitglieder einer
rassischen Gruppe oder Gruppen:

(i) Durch die Ermordung von Mitgliedern einer rassischen Gruppe oder Gruppen;

(il) indem sie den Mitgliedern einer oder mehrerer rassischer Gruppen schwere korperliche  oder
seelische Schaden zufiigen, ihre Freiheit oder Wiirde verletzen oder sie der Folter oder einer
grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe unterwerfen;

(iif) Durch willkirliche Verhaftung und illegale Inhaftierung von Mitgliedern einer oder  mehrerer
rassischer Gruppen;

b. Vorsatzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fiir eine oder mehrere rassische Gruppen, die
darauf abzielen, diese ganz oder teilweise zu zerstéren;

c. Alle gesetzgeberischen und sonstigen MaflRnahmen, die darauf abzielen, eine oder mehrere
rassische Gruppen an der Teilnahme am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben des Landes zu hindern, sowie die absichtliche Schaffung von Bedingungen, die die volle
Entfaltung einer oder mehrerer solcher Gruppen verhindern, insbesondere durch die Verweigerung
grundlegender Menschenrechte und Freiheiten fur Mitglieder einer oder mehrerer rassischer
Gruppen, einschlieBlich des Rechts auf Arbeit, des Rechts, anerkannte Gewerkschaften zu
grinden, des Rechts auf Bildung, des Rechts, ihr Land zu verlassen und dorthin zurtickzukehren,
des Rechts auf eine Staatsangehdrigkeit, des Rechts auf Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit, des
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Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsaul’erung sowie des Rechts auf friedliche
Versammlung und Vereinigung;

d. Alle MaBnahmen, einschlieBlich gesetzgeberischer Malinahmen, die darauf abzielen, die
Bevolkerung entlang der Rassengrenzen aufzuteilen, und zwar durch die Schaffung getrennter
Reservate und Ghettos fir die Mitglieder einer oder mehrerer Rassengruppen, das Verbot von
Mischehen zwischen Angehérigen verschiedener Rassengruppen, die Enteignung von Grundbesitz,
der einer oder mehreren Rassengruppen oder deren Mitgliedern gehort;

e. Ausbeutung der Arbeitskraft von Angehdrigen einer oder mehrerer rassischer Gruppen,
insbesondere durch Zwangsarbeit;

f.  Verfolgung von Organisationen und Personen, indem ihnen die Grundrechte und -freiheiten
vorenthalten werden, weil sie sich gegen die Apartheid stellen.

Das Roémische Statut besagt, dass das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit begangen wird,
wenn "unmenschliche Handlungen, die den in Absatz 1 genannten &hnlich sind”, "im Rahmen eines
institutionalisierten Regimes der systematischen Unterdriickung und Herrschaft einer rassischen Gruppe
Uber eine andere rassische Gruppe oder Gruppen und mit der Absicht, dieses Regime aufrechtzuerhalten"
begangen werden”. Das Element des "besonderen Vorsatzes" des Verbrechens der Apartheid nach dem
Romischen Statut, das es von anderen Verbrechen gegen die Menschlichkeit unterscheidet, ist somit die
Aufrechterhaltung eines Regimes der systematischen Unterdriickung und Herrschatft.

Es gibt zwei wesentliche Unterschiede zwischen der Apartheid-Konvention und dem Rdmischen Statut.
Erstens verlangt das Romische Statut ausdriicklich das Vorhandensein "eines institutionalisierten Regimes
der systematischen Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen Gruppe Uber eine oder mehrere
andere rassischen Gruppen, das in der Absicht begangen wird, dieses Regime aufrechtzuerhalten”. Obwohl
die Apartheid-Konvention den Begriff “institutionalisiertes Regime" nicht ausdricklich in der Weise
verwendet wie das Romische Statut, I&sst sich aus ihrer Definition von Apartheid eine &hnliche Anforderung
ableiten. Unter anderem beschreibt die Konvention das Verbrechen der Apartheid als "&hnliche Politiken
und Praktiken der Rassentrennung und Diskriminierung, wie sie im siidlichen Afrika praktiziert wurde " was
unbestreitbar eine institutionalisierte Unterdriickung und Herrschaft von Rassen beinhaltete. Zu den
"unmenschlichen Handlungen®, die den Straftatbestand der Apartheid erfillen, z&hlt die Definition
ausdriicklich auch "gesetzgeberische MalRnahmen " |, die eindeutig eine "institutionalisierte" Mal3nahme
darstellen. Damit die im Apartheid-Ubereinkommen und im Romischen Statut aufgefilhrten verbotenen
Handlungen den Straftatbestand der Apartheid erfillen, missen sie begangen werden, um ein
"institutionalisiertes Regime der systematischen Unterdriickung und Herrschaft einer rassischen Gruppe
Uber eine andere rassische Gruppe oder Gruppen mit dem Vorsatz, dieses Regime aufrechtzuerhalten”, (zu
schaffen) oder zu bewahren.

Diesbeziiglich ist anzumerken, dass das Apartheid-Ubereinkommen sich mehr auf den "Zweck"
konzentriert, eine solche Herrschaft zu schaffen oder aufrechtzuerhalten, was bedeutet, dass das
Verbrechen der Apartheid auch ohne ein bestehendes Regime der systematischen Unterdriickung und
Herrschaft begangen werden kann, solange die Absicht besteht, ein solches Regime zu errichten,
wohingegen die Erfordernis des Rdmischen Statutes, dass die unmenschlichen Handlungen innerhalb des
Kontext des Regimes begangen werden, impliziert, dass das Regime bereits existieren muss.
Nichtsdestotrotz ist es, in Anbetracht der Schwere und des Ausmales des Verbrechens der Apartheid,
jedoch unwahrscheinlich, dass das Verbrechen verfolgt wird, wenn es kein Unterdriickungs- und
Herrschaftssystem gibt, insbesondere dann, wenn der Vorsatz aus dem bestehenden System abgeleitet
wird. Fir die Zwecke dieses Berichts hat Amnesty International die strengere Definition (bzw. engere) des
Romischen Statuts angewandt, die die Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Rahmen des
standigen Volkerrechts besser widerspiegelt.

Der zweite Unterschied besteht darin, dass die Liste der im ROmischen Statut verbotenen
"unmenschlichen" Handlungen engmaschiger gefasst ist als die Liste der "unmenschlichen Handlungen" in
der Apartheid-Konvention. Tatsachlich umfassen die in der Apartheid-Konvention verbotenen
unmenschlichen Handlungen, wie (bereits) gezeigt, sowohl inhdrent gewalttdtige Handlungen als auch
systematischere Handlungen, die darauf abzielen, eine oder mehrere rassische Gruppen an der Teilnahme
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am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes zu hindern und ihnen
grundlegende Menschenrechte und Freiheiten zu verweigern.

Auf den ersten Blick scheint sich die Liste der unmenschlichen Handlungen im Rdémischen Statut auf die
gewalttatigeren Handlungen wie Mord und Folter zu beschranken. Jedoch ein genauerer Blick weist sowohl
auf die in Artikel 7 (1) (h) verbotene unmenschliche Handlung der Verfolgung hin, die in Artikel 7 (2)(g)
definiert wird, “...bedeutet den vdlkerrechtswidrigen, vorsatzlichen und schwerwiegenden Entzug von
Grundrechten wegen der Identitat einer Gruppe oder Gemeinschaft", als auch auf "andere unmenschliche
Handlungen &hnlicher Art, mit denen vorséatzlich grof3e Leiden oder eine schwere Beeintrachtigung der
korperlichen Unversehrtheit oder der geistigen oder koérperlichen Gesundheit verursacht werden", die in
Artikel 7 (1)( k) verboten sind, zusammen erfassen sie somit alle nach dem Apartheid-Ubereinkommen
verbotenen unmenschlichen Handlungen, die in der Definition des R6mischen Statuts auf den ersten Blick
nicht erscheinen.

Im Hinblick auf die internationalen Menschenrechte definiert das ICERD nicht die Apartheid. Zumindest
aber wirden Systeme, Regime und Praktiken, die den Definitionen des Verbrechens der Apartheid im
Rahmen der Apartheid-Konvention und des Rdmischen Statuts entsprechen, einen Versto3 gegen das
volkerrechtliche Menschenrechtsverbot des ICERD darstellen. Das volkerrechtliche Verbot der Apartheid
findet sich am besten in einem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs im Zusammenhang mit der
Prasenz Sidafrikas in Namibia (Namibia-Fall), wo der Verstol3 als Unterscheidungen, Ausschliisse,
Einschrankungen und Begrenzungen definiert wird, die ausschlielich auf Rasse, Hautfarbe, Abstammung
oder nationaler oder ethnischer Herkunft beruhen und eine Vorenthaltung der grundlegenden
Menschenrechte darstellen”. Auch wenn die Definitionen des ICERD und des Vdlkerrechts weiter gefasst
sind als die des Volkerstrafrechts, wird die Verletzung als eine der schwersten und schwerwiegendsten
angesehen. In Anbetracht der Schwere der Verletzung wendet dieser Bericht daher die Strukturelemente
der volkerstrafrechtlichen Definition an, um festzustellen, ob die von Israel praktizierte systematische
Diskriminierung des paléstinensischen Volkes auf den Tatbestand der durch das ICERD und das
Volkerrecht verbotenen Menschenrechtsverletzung hinauslauft, d. h. ob sie einem System der
"Unterdriickung und Herrschaft einer rassischen Gruppe Uber eine andere rassische Gruppe oder Gruppen,,
gleichkommt. Fur die Zwecke dieses Berichts hat Amnesty International die strengere Definition (bzw.
engere) des ROmischen Statuts angewandt, die die Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit im
Rahmen des standigen Volkerrechts besser widerspiegelt.

4.2 INSTITUTIONALISIERTES REGIME DER SYSTEMATISCHEN UNTERDRUCKUNG UND
BEHERRSCHUNG

Nach der Definition der Apartheid-Konvention und des Rdmischen Statuts setzt das Verbrechen der
Apartheid gegen die Menschlichkeit die Absicht voraus, ein institutionalisiertes Regime zu schaffen
und/oder aufrechtzuerhalten, das der systematischen Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen
Gruppe Uber eine oder mehrere andere rassische Gruppen dient. Das RoOmische Statut verlangt
ausdricklich das Vorhandensein "eines institutionalisierten Regimes der systematischen Unterdriickung
und Beherrschung einer rassischen Gruppe lber eine andere rassische Gruppe oder Gruppen, das in der
Absicht begangen wird, dieses Regime aufrechtzuerhalten". In der Apartheid-Konvention wird der Begriff
“institutionalisiertes Regime" nicht ausdriicklich verwendet, doch lasst sich aus der Definition von Apartheid
ein dhnliches Erfordernis ableiten. Unter anderem beschreibt die Konvention das Verbrechen der Apartheid
als "ahnliche Politiken und Praktiken der Rassentrennung und Diskriminierung, wie sie im sudlichen Afrika
praktiziert wurden", was unbestreitbar institutionalisierte Rassenunterdriickung und -beherrschung
beinhaltet. Zu den "unmenschlichen Handlungen", die den Straftatbestand der Apartheid erfillen, zahlt die
Definition ausdriicklich auch "gesetzgeberische MafRnahmen”, die eindeutig eine "institutionalisierte”
Malnahme darstellen. Amnesty International ist daher der Ansicht, dass die in der Apartheid-Konvention
und im R6mischen Statut aufgefuihrten verbotenen Handlungen nur dann den Straftatbestand der Apartheid
erfullen, wenn sie "im Rahmen eines institutionalisierten Regimes der systematischen Unterdrickung und
Beherrschung" begangen werden.

Die Begriffe "systematische Unterdriickung" und "Herrschaft" sind weder in der Apartheid-Konvention noch
im Romischen Statut definiert. Die Begriffe sind sehr ahnlich, und Wissenschaftler weisen darauf hin, dass
sie kumulativ gelesen werden sollten. Es bedeutet, dass Menschen mit standiger Ungerechtigkeit oder
Grausamkeit regiert oder behandelt werden, wahrend man eine sehr starke Kontrolle oder Beeinflussung
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Uber sie ausubt. Ausgehend von den Worterbuchdefinitionen von Unterdriickung und Beherrschung und
den Kommentaren von Experten sollten diese Begriffe so verstanden werden, dass sie die systematische,
anhaltende und grausame diskriminierende Behandlung von Mitgliedern einer anderen Rassengruppe
durch eine andere Rassengruppe mit der Absicht voraussetzen, die zweite Rassengruppe zu kontrollieren.
Zur Auslegung des Begriffs "systematisch" in der allgemeinen Definition von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit hat der IStGH in Anlehnung an internationale Strafgerichtshéfe Begriffe wie "nicht zufallige
Wiederholung", "nach einem regelmafRigen Muster", "kontinuierliche Begehung von Verbrechen" und "der
organisierte Charakter der Gewalttaten und die Unwahrscheinlichkeit ihres zufélligen Auftretens"
verwendet. Der Begriff ist so zu verstehen, dass er in der Definition des Verbrechens der Apartheid
dieselbe Bedeutung hat, die ein Element der Organisation und Planung in Bezug auf die Begehung des
Verbrechens voraussetzt, das durch das Erfordernis des Vorhandenseins eines Regimes verstéarkt wird.

Das Element eines "institutionalisierten Regimes" der systematischen Unterdriickung und Beherrschung
kann ein breites Spektrum an diskriminierenden und ausgrenzenden Gesetzen, Politiken und Praktiken
umfassen, die vom Staat oder unter bestimmten Umstanden von einer bewaffneten Gruppe zum Zweck der
Aufrechterhaltung der Herrschaft (oder Kontrolle) einer rassischen Gruppe Uber eine andere rassische
Gruppe oder Gruppen. In der Tat "ist es dieses institutionalisierte Element, das ein staatlich sanktioniertes
Regime von Gesetzen, Politiken und Institutionen beinhaltet, das die Praxis der Apartheid von anderen
Formen der verbotenen Diskriminierung unterscheidet”. Unter einem Regime wird in diesem
Zusammenhang "eine Methode oder ein System zur Organisation oder Durchfihrung [von etwas]"
verstanden. Folglich besteht die Apartheid aus einem System der anhaltenden und
grausamentddiskriminierenden Behandlung von Angehérigen einer anderen Rasse durch eine Gruppe mit
dem Ziel, die zweite Rasse zu kontrollieren. Wahrend die diskriminierende Behandlung organisiert und
geplant sein muss, so dass es sich nicht nur um die Wiederholung =zufélliger und nicht
zusammenhéangender Menschenrechtsverletzungen handelt, bedarf es keines ausdrucklich beschlossenen
Plans, um eine rassische Gruppe zu unterdriicken und zu beherrschen. Dieses politische Element kann
somit aus dem Verhalten der Tater abgeleitet werden.

4.3 UNTERDRUCKUNG UND BEHERRSCHUNG EINER RASSISCHEN
GRUPPE

Das Konzept unterschiedlicher menschlicher Rassen ist in Misskredit geraten, und es ist anerkannt, dass
alle Menschen eine biologische Rasse bilden. Dennoch diskriminieren Staaten, Volker und Einzelpersonen
weiterhin andere Nationen, Vélker und Einzelpersonen auf der Grundlage sozial konstruierter Vorstellungen
von Rassenunterschieden, und genau diese ungerechte vorurteilsbehaftete Behandlung verbietet das
Volkerrecht. Auch wenn es keine objektive Unterscheidung zwischen verschiedenen Rassengruppen gibt,
verbietet das Volkerrecht die Diskriminierung anderer aufgrund ihrer vermeintlichen Zugehdrigkeit zu einer
Rassengruppe. Um dieses Recht durchzusetzen, werden die Gerichte dazu aufgefordert sein, subjektive
Auffassungen von hergestellten Unterschieden zu erklaren und anzuwenden.

Obwonhl das Verbot und die Kriminalisierung des Apartheidsystems in Sudafrika entstanden sind, wurden
die Konventionen und Vertrdge, die dieses System verurteilen, verbieten und unter Strafe stellen, in
universeller Weise abgefasst. Dennoch haben einige Wissenschaftler argumentiert, dass auf die Definition
von Rasse in Siidafrika Bezug genommen werden sollte, wobei sie tatsachlich argumentierten, dass Rasse
gleichbedeutend mit Hautfarbe sein sollte. Doch selbst innerhalb des sudafrikanischen Apartheidregimes
wurde die Kultur als ein wichtiger Faktor fur die "Rasse" angesehen.

Bei der Definition des Begriffs "Rasse" in Sudafrika scheint die Hautfarbe zwar ein Faktor gewesen zu
sein, aber nicht die einzige Art und Weise, in der die dominante Gruppe Personen anderer Rassengruppen
fur die Diskriminierung identifizierte. Dartber hinaus wurde der Begriff "schwarz" sowohl in Sudafrika als
auch in der internationalen Gemeinschaft bei ihrer Reaktion auf die in Siidafrika begangenen Verbrechen
verwendet, um sich auf alle Gruppen zu beziehen, die unter der Unterdrickung der Apartheid litten (eine
weit gefasste Definition, einschliellich der sogenannten "Asiaten”, "Farbigen" und "Eingeborenen”). Die
Begriffe "Rasse" oder "Rassengruppe" wurden im sudafrikanischen Recht als subjektive Instrumente der
Unterdriickung verwendet und bilden nicht die Grundlage fir eine allgemeingiltige Definition der Begriffe,
deren Bedeutung vom jeweiligen Kontext abhéngt (siehe unten).
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Wenn man davon ausgeht, dass die Definitionen des historischen sudafrikanischen Rechts wenig zum
Verstandnis des Konzepts der "rassischen Gruppe" im internationalen Recht beitragen, und sich dem
internationalen Recht selbst zuwendet, definieren weder das Volkerrecht noch die internationalen
Menschenrechte das Konzept der rassischen Gruppe. In den internationalen Menschenrechtsinstrumenten
wird der Begriff "Rassendiskriminierung" stattdessen weiter gefasst.

Das DAS ICERD definiert "Rassendiskriminierung” wie folgt:

... jede Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrédnkung oder Bevorzugung aus Grinden der Rasse,
der Hautfarbe, der Abstammung oder der nationalen oder ethnischen Herkunft, die zum Ziel oder zur
Folge hat, dass die Anerkennung, der Genuss oder die gleichberechtigte Austbung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen oder
jedem anderen Bereich des 6ffentlichen Lebens zunichte gemacht oder beeintréchtigt wird.

Im Fall von Namibia hat der Internationale Gerichtshof ebenfalls ein breiteres Verstandnis von
Rassendiskriminierung angenommen. In seiner Verurteilung von Sidafrikas Durchsetzung der Apartheid in
Namibia erklarte der Gerichtshof:

“‘Wenn stattdessen Unterscheidungen, Ausschliisse, Einschrankungen und Beschrankungen
ausschlie3lich aus Grunden der Rasse, der Hautfarbe, der Abstammung oder der nationalen oder
ethnischen Herkunft eingefihrt und durchgesetzt werden, die einen Entzug der grundlegenden
Menschenrechte darstellen, ist dies ein eklatanter VerstoR gegen die Ziele und Grundsatze der
Charta.”

Diese Definitionen erméglichen daher ein Verstandnis von Rasse als soziales Konstrukt, das auch Aspekte
wie "Hautfarbe, Abstammung oder nationale oder ethnische Herkunft® umfasst. Der CERD hat festgestellt,
dass Rassendiskriminierung im Sinne der Konvention ein breiteres Spektrum von Identitaten abdeckt und
auch "Kaste" und "Nationalitat” einschliel3t, obwohl der Internationale Gerichtshof festgestellt hat, dass
"nationale Herkunft" im ICERD enger auszulegen ist und "die Zugehorigkeit einer Person zu einer
nationalen Gruppe bei der Geburt" bezeichnet. Bei der Definition von Apartheid nach den internationalen
Menschenrechtsnormen oder dem Vélkerrecht wiirde somit jeder systematische Entzug von Grundrechten,
die sich aus Unterscheidungen, Ausschlissen, Einschrankungen und Begrenzungen (oder einem
institutionalisierten Regime der Unterdriickung und Beherrschung) ergibt, die allein auf "Hautfarbe,
Abstammung oder nationaler oder ethnischer Herkunft" beruhen, das internationale Unrecht der Apartheid
darstellen.  Wenn man sich dem internationalen Strafrecht zuwendet, so ist die Situation ebenso
kompliziert. Sowohl die Apartheid-Konvention als auch das Rdmische Statut sehen vor, dass sich das
Verbrechen der Apartheid speziell auf die systematische Unterdrickung und Beherrschung "einer
rassischen Gruppe Uber eine andere rassische Gruppe oder Gruppen" bezieht, und zwar in dem Wissen
und der Absicht der Aufrechterhaltung dieses Regimes. Der Begriff "rassische Gruppe" wurde jedoch in
keinem dieser Instrumente definiert.

Ein erster Punkt ist die Verbindung zwischen den internationalen Menschenrechtsnormen und dem
internationalen Strafrecht. Das Apartheid-Ubereinkommen beruft sich in seiner Praambel auf das ICERD,
und daher kann das Verstandnis von Rasse und Rassendiskriminierung, wie es im ICERD definiert ist, fur
die Auslegung desselben Begriffs in der Apartheid-Konvention von Bedeutung sein, auch wenn Vorsicht
geboten ist, um die Einhaltung der Erfordernisse der RechtméaRigkeit, Vorhersehbarkeit und Spezifitat bei
der Auslegung des internationalen Strafrechts zu gewahrleisten. Aul3erdem wéren die Verfasser des
Rémischen Statuts durch die Bedeutung von "Rassengruppen” in der Voélkermord-Konvention, durch das
Verstdndnis in der Apartheid-Konvention und durch das subjektivere Verstandnis von Rasse und
"Rassengruppe" beeinflusst worden, das Ende der 1990er Jahre sowohl von internationalen Strafgerichten
als auch von internationalen Menschenrechtsmechanismen akzeptiert worden war. Es ist daher
wahrscheinlich, dass ein Gericht, das die Definitionen des RoOmischen Statuts oder der Apartheid-
Konvention anwendet, eine weit gefasste Definition von "Rassengruppen” geben wirde.

Internationale Gerichte haben den Begriff "rassische Gruppe" im Zusammenhang mit anderen Verbrechen
(wie Volkermord) nach internationalem Recht diskutiert und interpretiert. Die Rechtsprechung war nicht
ganz einheitlich und hat die Schwierigkeit erkannt, "rassische Gruppen" abschlieBend zu definieren.
Urspriinglich wurde versucht, eine "Rassengruppe” weitgehend "objektiv" zu definieren, z. B. als "auf
erblichen physischen Merkmalen beruhend, die haufig mit einer geografischen Region identifiziert werden,
unabhéngig von sprachlichen, kulturellen, nationalen oder religidsen Faktoren". Internationale Gerichte
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haben jedoch spéater anerkannt, dass die Zugehdrigkeit zu einer rassische Gruppe weitgehend "eher ein
subjektives als ein objektives Konzept" ist. Infolgedessen haben sich internationale Gerichte zunehmend
(wenn auch nicht immer konsequent) auf solche Gruppen im Sinne von Wahrnehmungen bezogen,
manchmal von Opfern, aber haufiger von Tatern, da letztere bestimmen, wer zum Opfer wird, und zwar auf
einer Fall-zu-Fall-Basis.

Rassengruppen kdnnen daher als Gruppen betrachtet werden, "die von anderen Gruppen aufgrund
bestimmter physischer und/oder kultureller Merkmale als anders und mdglicherweise minderwertig
wahrgenommen werden". Dieser Standpunkt wurde wie folgt zusammengefasst: "Die Frage der Rasse ist
mit der Etikettierung und Stigmatisierung von Mitgliedern einer Gruppe verbunden, die der Téater als Ziel
seiner kriminellen Handlungen auswahlt. Der Tater beherrscht eine Gruppe, die er als minderwertig ansieht
und behandelt. " Wenn also "eine Gruppe als eigenstdndige rassische Gruppe wahrgenommen und
behandelt wird, wirde sie als rassische Gruppe im Sinne des Verbrechens der Apartheid gelten".

Es ist dieses subjektive Verstandnis von "Rassengruppen”, das Amnesty International in diesem Bericht im
Hinblick auf das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit anwendet.

4.4 VERBRECHEN GEGEN DIE MENSCHLICHKEIT

Verbrechen gegen die Menschlichkeit sind Straftaten, die im Rahmen eines ausgedehnten oder
systematischen Angriffs gegen die Zivilbevolkerung im Rahmen einer staatlichen oder organisatorischen
Politik oder zur Férderung einer solchen Politik begangen werden. Verbrechen gegen die Menschlichkeit
gehoéren zu den schwersten Verbrechen, die die internationale Gemeinschaft als Ganzes betreffen. Diese
Verbrechen stellen Verbrechen nach dem Vélkerrecht dar und sind als solche tberall dort strafbar, wo sie
begangen werden, unabhangig davon, ob sie nach innerstaatlichem Recht strafbar sind oder nicht und ob
der betreffende Staat das Romische Statut ratifiziert hat oder nicht. Sie sind sowohl im Krieg als auch im
Frieden verboten. Da das Verbrechen der Apartheid im Volkerrecht als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit definiert ist, mussen die im konventionellen Recht und im Vdlkergewohnheitsrecht
entwickelten Voraussetzungen fir Verbrechen gegen die Menschlichkeit gelten.

Vier rechtliche Voraussetzungen sind allen Verbrechen gegen die Menschlichkeit gemeinsam:

Die zugrunde liegende Straftat muss im Rahmen eines "ausgedehnten oder systematischen Angriffs"
begangen werden;

der Angriff muss "gegen die Zivilbevélkerung" gerichtet sein;8°
die zugrundeliegende Straftat muss in Kenntnis des Angriffs begangen worden sein; und
der Angriff muss im Rahmen der staatlichen oder organisatorischen Politik erfolgen.

Diese allgemeinen Anforderungen legen den Kontext fest, in dem bestimmte verbotene Handlungen
stattfinden muissen, damit sie als Verbrechen gegen die Menschlichkeit gelten. Dartber hinaus erfordert
jedes spezifische Verbrechen gegen die Menschlichkeit den Nachweis zusatzlicher Elemente im
Zusammenhang mit der spezifischen zugrunde liegenden Straftat. So ist fir das Verbrechen gegen die
Menschlichkeit der Apartheid neben diesen allgemeinen Voraussetzungen auch das Vorhandensein eines
Regimes der systematischen Unterdriickung und Beherrschung (siehe Abschnitt 4.2 "Institutionalisiertes
Regime der systematischen Unterdriickung und Beherrschung") einer Rassengruppe uber eine anderen
oder andere (siehe Abschnitt 4.3 "Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen Gruppe") und die
Begehung unmenschlicher oder erniedrigender Handlungen (siehe Abschnitt "4.5 Unmenschliche und
erniedrigende Handlungen") in der besonderen Absicht, dieses Regime der systematischen Unterdriickung
und Beherrschung aufrechtzuerhalten (nach dem RoOmischen Statut) bzw. zu errichten oder
aufrechtzuerhalten (nach dem Apartheid-Ubereinkommen) (siehe Abschnitt 4.6 “Besondere Absicht").

Ein Angriff muss nicht weit verbreitet und systematisch sein; ein Angriff, der entweder weit verbreitet oder
systematisch ist, reicht aus. Die internationale Strafrechtsprechung hat dazu beigetragen, zu definieren,
was erforderlich ist, damit ein Angriff als weit verbreitet oder systematisch angesehen werden kann. Ein
Faktor bei der Feststellung, ob ein Angriff weit verbreitet ist, ist die Zahl der Opfer oder das Ausmalfl3 der
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Taten, aber der Begriff kann auch eine geografische Dimension haben. Der Begriff "weit verbreitet" wurde
von verschiedenen internationalen Strafgerichten dahingehend ausgelegt, dass er sich auf eine "Vielzahl
von Opfern" bezieht und isolierte Gewalttaten ausschlie3t und eine geografische Dimension haben kann.
Die IStGH-Vorverfahrenskammer hat darauf hingewiesen, dass die Beurteilung, ob eine Handlung weit
verbreitet ist, "weder ausschliellich quantitativ noch geografisch ist, sondern auf der Grundlage der
einzelnen Fakten erfolgen muss".! Daher kann ein Angriff aufgrund der kumulativen Auswirkung mehrerer
unmenschlicher Handlungen oder als Ergebnis einer einzigen unmenschlichen Handlung von grof3em
Ausmalf "weit verbreitet" sein.

Der Begriff "systematisch" bedeutet, dass die Verbrechen und anderen verbotenen Handlungen in
organisierter Weise begangen wurden und es unwahrscheinlich ist, dass es sich um bloRRe
Zufallsereignisse handelt. Internationale Gerichte haben allgemein die Auffassung vertreten, dass die
Schwelle zur Systematik erreicht ist, wenn es "[plattern of crimes (Muster der Verbrechen) — das bedeutet
die nicht zuféllige Wiederholung ahnlichen verbrecherischen Verhaltens auf regulérer Basis" gibt.

Ein "gegen die Zivilbevélkerung gerichteter Angriff* wird in Artikel 7(2)(a) des Romischen Statuts definiert
als "eine Verhaltensweise, die die mehrfache Begehung von in [Artikel 7 Absatz 1] genannten Handlungen
gegen die Zivilbevélkerung umfasst, und zwar im Rahmen einer staatlichen oder organisatorischen Politik
zur Begehung eines solchen Angriffs oder zur Férderung einer solchen Politik". Die Rechtsprechung der
internationalen Strafgerichtshofe hat deutlich gemacht, dass es keine Erfordernis fur einen militdrischen
Angriff bedarf, und dass die Misshandlung der Zivilbevolkerung ausreichen kann. Der Begriff "gezielt"
betont die Absicht des Angriffs und nicht das physische Ergebnis des Angriffs , was bedeutet, dass die
"Zivilbevdlkerung" das primare Ziel des Angriffs ist und nicht das zuféllige Opfer.

Es ist selten, dass Regierungen eine Politik zum Ausdruck bringen, um einen Angriff gegen die
Zivilbevolkerung zu richten. Daher ergibt sich das politische Element im Allgemeinen aus dem organisierten
Charakter des Angriffs, insbesondere wenn die Verbrechen "aus wiederholten Handlungen bestehen, die in
derselben Abfolge stattfinden, oder ... [auf] Vorbereitungen oder eine kollektive Mobilisierung folgen, die
von diesem Staat oder dieser Organisation orchestriert und koordiniert werden".

Im Zusammenhang mit dem Verbrechen gegen die Menschlichkeit der Apartheid scheint das
Vorhandensein eines Systems der Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen Gruppe gegeniber
einer anderen von Natur aus das Erfordernis zu erfiillen, dass die zugrunde liegende unmenschliche oder
erniedrigende Handlung als Teil eines weit verbreiteten oder systematischen Angriffs gegen die
Zivilbevolkerung begangen wird.

Einzelpersonen sind fur Verbrechen gegen die Menschlichkeit strafrechtlich verantwortlich, wenn sie eine
der zugrundeliegenden Straftaten begehen, sofern sie ein gewisses Mall an Wissen Uuber die
kontextbezogenen Elemente des Verbrechens haben. Insbesondere missen die Tater gewusst haben,
dass ihre Handlungen Teil eines weitverbreiteten oder systematischen Angriffs waren. Eine einzelne
Person muss jedoch nicht personlich fur den eigentlichen weitverbreiteten oder systematischen Angriff
verantwortlich sein, um fir schuldig befunden zu werden; eine einzelne Handlung kann ausreichen, wenn -
und nur wenn - sie im Rahmen eines umfassenderen Angriffs ausgefiihrt wird, von dem der Tater Kenntnis
hatte. Einzelpersonen, ob zivil oder militéarisch, koénnen fir Verbrechen gegen die Menschlichkeit
strafrechtlich verantwortlich gemacht werden, wenn sie diese Verbrechen begehen, mit begehen, indirekt
begehen, planen, anordnen oder Beihilfe leisten, sowie fir die Befehlsverantwortung.

Es ist nicht erforderlich, dass alle Mitglieder einer Zivilbevolkerung (oder rassischen Gruppe) Ziel
unmenschlicher oder erniedrigender Handlungen sind oder diesen ausgesetzt werden. Internationale
Gerichtshéfe haben den Begriff "Bevolkerung" in der Definition von Verbrechen gegen die Menschlichkeit
so ausgelegt, dass er sich auf den "kollektiven Charakter des Verbrechens als Angriff auf mehrere Opfer"
bezieht und mehr ist als nur "eine begrenzte und zufallig ausgewéahlte Anzahl von Personen”, aber nicht
unbedingt die ,gesamte Bevdlkerung". Das System der Unterdriickung und Beherrschung kann also nur auf
einen Teil der Gruppe abzielen, und Untergruppen kénnen das System der Segregation und Beherrschung
auf unterschiedliche Weise erfahren.
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4.5 UNMENSCHLICHE UND INHUMANE HANDLUNGEN

Die in Artikel Il des Apartheid-Ubereinkommens definierten "unmenschlichen Handlungen” und die in Artikel
7 Absatz 1 des Romischen Statuts aufgezéhlten "erniedrigenden Handlungen" bilden das physische
Element bzw. die faktischen Umsténde des Verbrechens gegen die Menschlichkeit der Apartheid, zu denen
die Begehung jeder der aufgefihrten Handlungen gehort, solange die kontextuellen Elemente vorhanden
sind. Obwohl die Apartheid-Konvention den Begriff "unmenschlich" und das R6mische Statut den Begriff
"erniedrigende” verwendet, gibt es keinen Grund, die beiden Begriffe als unterschiedlich zu betrachten.

Bei der Definition von Verbrechen im Rahmen des Rdmischen Statuts waren die Verfasser des Statuts
stets bestrebt, die Definitionen bestehender Verbrechen in bestehenden internationalen Vertrdgen
wiederzugeben und zu Ubernehmen, anstatt neue zu schaffen. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass ihre
Absicht im Falle des Verbrechens der Apartheid anders war. Die Verfasser des Romischen Statuts waren
sich der Apartheid-Konvention eindeutig bewusst und haben sogar einige ihrer Formulierungen "kopiert und
eingefiigt".! Bei der Bestimmung der "sonstigen unmenschlichen Handlungen", die den verbotenen
Handlungen nach Artikel 7 Absatz 1 des Romischen Statuts so ahnlich sind, dass sie das Verbrechen der
Apartheid darstellen, ist es logisch, dass diese Handlungen diejenigen einschlieRen sollten, die das
Verbrechen der Apartheid nach Artikel 1l der Apartheid-Konvention darstellen, eine Position, die von
mehreren Rechtsgelehrten unterstitzt wird und die ein verninftiges Gericht wahrscheinlich annehmen
wird.19% Bei der Auslegung der Liste der unmenschlichen Handlungen, die in Artikel 7(1) fur das Verbrechen
gegen die Menschlichkeit der Apartheid aufgefuhrt sind, bezieht dieser Bericht daher die Liste der
unmenschlichen Handlungen aus der Apartheid-Konvention mit ein.

4.6 BESONDERE ABSICHT

Das Verbrechen der Apartheid nach dem Vdélkergewohnheitsrecht, der Apartheid-Konvention und dem
Romischen Statut erfordert zusatzlich zu dem allgemeinen Wissen um die Begehung des Verbrechens, das
bei allen Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach dem RoOmischen Statut erforderlich ist, den
besonderen Vorsatz, ein System der Rassenunterdrickung und -beherrschung zu errichten oder
aufrechtzuerhalten. Das mentale Element (mens rea) des Verbrechens der Apartheid besteht darin, dass
der Straftdter unmenschliche oder erniedrigende Handlungen "in der Absicht, dieses Regime
aufrechtzuerhalten" oder "zum Zwecke der Errichtung und Aufrechterhaltung einer Herrschaft" in
"kalkulierter" Weise begeht", und ganz allgemein, Handlungen "mit Vorsatz und Bewusstsein" begeht Das
rechtliche Erfordernis des "Vorsatzes" im Rémischen Statut sieht vor, dass jeder Téater die Absicht hat, "die
Handlung vorzunehmen" und "eine Folge herbeifuhrt oder sich bewusst ist, dass sie im Rahmen des
gewohnlichen Laufs der Dinge eintreten wird".

Absicht darf hier nicht so verstanden werden, dass sie ein Motiv impliziertl8l | insbesondere nicht das
Erfordernis von Rassenhass oder Feindseligkeit. Der erforderliche Vorsatz bezieht sich lediglich auf die
Schaffung oder Aufrechterhaltung des Systems. Dieser Vorsatz kann das eigentliche Ziel sein, er kann aber
auch als Nebeneffekt oder als notwendig angesehen werden, um ein anderes Ziel zu erreichen. Wahrend in
einigen Fallen die Absicht, ein System der Unterdriickung und Beherrschung zu schaffen und
aufrechtzuerhalten, explizit ist, muss der besondere Vorsatz in den meisten Fallen aus den Tatsachen
abgeleitet werden. . Im Zusammenhang mit Vélkermord mussten internationale Gerichtshéfe in der Tat in
einer Reihe von Fallen, in denen der Vorsatz nicht explizit war, auf diesen schlieRen und haben festgestellt,
dass dies zwar mit Vorsicht zu tun Reihe von Fallen, in denen der Vorsatz nicht explizit war, auf diesen
schlieBen und haben festgestellt, dass dies zwar mit Vorsicht zu tun ist, aber der konkrete Vorsatz "in
Ermangelung direkter ausdriicklicher Beweise aus einer Reihe von Fakten und Umstanden abgeleitet
werden kann". Dazu gehdren "der allgemeine Kontext, die Begehung anderer schuldhafter Handlungen, die
sich systematisch gegen dieselbe Gruppe richten, das Ausmalld der begangenen Graueltaten, die
systematische Ausrichtung der Opfer auf die Zugehérigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder die
Wiederholung von zerstérerischen und diskriminierenden Handlungen".
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4.7 APARTHEID IN SITUATIONEN DER KRIEGERISCHEN BESETZUNG

Die Verurteilung, das Verbot und die Kriminalisierung der Apartheid erstrecken sich auch auf Situationen
der Besetzung. Eines der Hauptziele des Besatzungsrechts besteht darin, den Bewohnern eines besetzten
Gebiets ein moglichst "normales" Leben zu ermdéglichen und gleichzeitig der Besatzungsmacht zu
gestatten, die zur Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit unbedingt erforderlichen Malinahmen zu
ergreifen. In den Worten des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) hat die Besatzungsmacht
"die Pflicht, den Schutz, die Sicherheit und das Wohlergehen der unter Besatzung lebenden Menschen
sicher zu stellen und zu gewdhrleisten, dass sie ein mdoglichst normales Leben im Einklang mit ihren
eigenen Gesetzen, ihrer Kultur und ihren Traditionen fiihren kénnen".

Die Vierte Genfer Konvention legt der Besatzungsmacht besondere Verpflichtungen gegeniiber den
Einwohnern des besetzten Gebietes auf, die Anspruch auf besonderen Schutz und humane Behandlung
haben. Die Besatzungsmacht ist fir das Wohlergehen der von ihr kontrollierten Bevdélkerung verantwortlich.
Unter anderem verbieten die Vorschriften fir die Besatzungsmacht, geschitzte Personen vorsatzlich zu
téten, zu misshandeln, zu verlegen oder abzuschieben. Der Besatzungsmacht ist es untersagt, ihre eigene
Zivilbevolkerung in den besetzten Gebieten anzusiedeln. Es ist ihr strengstens untersagt, der besetzten
Bevolkerung den Schutz der Vierten Genfer Konvention zu entziehen, sei es durch Annexion oder durch
andere Mittel.

Wahrend das Besatzungsrecht eine unterschiedliche Behandlung von Staatsangehorigen der
Besatzungsmacht und der Bevolkerung des besetzten Gebiets erlaubt und in einigen Fallen sogar
vorschreibt, erlaubt es der Besatzungsmacht jedoch nicht, dies zu tun, wenn die Absicht darin besteht, ein
System der rassischen Unterdriickung und Beherrschung zu errichten oder aufrechtzuerhalten, da dies
gegen eine zwingende Norm des Volkerrechts (das Verbot der Apartheid) verstof3en wiirde.

Dartber hinaus werden in Artikel 85(4) (c) des Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen vom 12.
August 1949 Uber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll 1) von 1977
aufgelistet "Praktiken der Apartheid und andere unmenschliche und erniedrigende Praktiken, die eine
Verletzung der personlichen Wuirde darstellen und auf Rassendiskriminierung beruhen" als schwere
VerstdRe gegen die Genfer Abkommen auf, wenn sie vorsatzlich begangen werden. Der Kommentar stellt
klar, dass es sich nicht um einen Verstol3 "auf dem Schlachtfeld" handelt, sondern um Handlungen, die die
Rechte von Personen beeintrachtigen, die sich in der Macht des Feindes befinden, wozu Zivilisten,
Kriegsgefangene und andere Personen hors de combat (nicht kdampfende) gehoren kénnen. Das
Kriegsverbrechen der Apartheid wird also unter anderem dann begangen, wenn eine Besatzungsmacht ein
System oder Regime der Unterdriickung und Beherrschung der besetzten Bevélkerung als rassische
Gruppe mit dem Ziel einrichtet und aufrechterhalt, ihre eigenen Staatsangehérigen als rassische Gruppe zu
beglinstigen.122 Verbotene Handlungen, die zur Aufrechterhaltung von Apartheidsystemen in Gebieten
unter kriegerischer Besetzung begangen werden, wirden daher sowohl das Verbrechen gegen die
Menschlichkeit der Apartheid als auch das Kriegsverbrechen der Apartheid darstellen.

4.8 SYSTEM UND VERBRECHEN DER APARTHEID

Apartheid, wie sie im ICERD und im Vélkerrecht verurteilt wird, ist die (Schaffung und) Aufrechterhaltung
eines Systems oder eines institutionalisierten Regimes der Unterdriickung und Beherrschung durch eine
rassische Gruppe gegeniber einer anderen. In der Praxis bedeutet dies ein System von Gesetzen,
Politiken und Praktiken, das die anhaltende und grausame diskriminierende Behandlung von Mitgliedern
einer anderen Rassengruppe durch diese sicherstellt, mit der Absicht, die zweite Rassengruppe zu
kontrollieren. Das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit nach dem Rdmischen Statut und
dem Vdlkergewohnheitsrecht wird begangen, wenn

(@) eine unmenschliche oder erniedrigende Handlung vorliegt, die eine schwerwiegende
Menschenrechtsverletzung darstellt,
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(b) im Rahmen eines Systems von Gesetzen, Politiken und Praktiken begangen wird, das die
anhaltende und grausame diskriminierende Behandlung einer anderen Rassengruppe in der Absicht
sicherstellt, die zweite Rassengruppe zu kontrollieren,

(c) mit dem besonderen Ziel, dieses System zu erhalten.

5. ISRAELS UNTERDRUCKUNG UND BEHERRSCHUNG DER
PALASTINENSER

Wie oben dargelegt, besteht Apartheid aus einem System der anhaltenden und grausamen
diskriminierenden Behandlung von Angehdrigen einer anderen Rasse durch eine Gruppe mit dem Ziel, die
zweite Rasse zu kontrollieren. In diesem Kapitel wird untersucht, inwieweit Israel ein solches System der
Unterdriickung und Beherrschung von Paléstinensern in allen Gebieten, die unter seiner Rechtsprechung
und tatsachlichen Kontrolle stehen, sowie von palastinensischen Flichtlingen, deren Recht auf Riickkehr in
ihnre Hauser von Israel kontrolliert wird, geschaffen hat. Zu diesem Zweck wird zunachst die Absicht Israels
dargelegt, alle Palastinenser zu unterdricken und zu beherrschen, indem es seine Hegemonie in ganz
Israel und in den OPT etabliert, auch mit den Mitteln der Demografie, und die Ressourcen zum Nutzen
seiner judischen Bevolkerung auf Kosten der Palastinenser maximiert. AnschlielBend werden die Gesetze,
Politiken und Praktiken analysiert, die im Laufe der Zeit zu den wichtigsten Instrumenten fr die Errichtung
und Aufrechterhaltung dieses Systems geworden sind und die Palastinenser in Israel und den OPT heute
diskriminieren und ausgrenzen sowie das Recht der palastinensischen Flichtlinge auf Rickkehr
kontrollieren. Die Analyse gliedert sich nach den wichtigsten Komponenten dieses Unterdriickungs- und
Herrschaftssystems: territoriale Fragmentierung, Segregation und Kontrolle, Enteignung von Land und
Eigentum sowie die Unterdriickung der menschlichen Entwicklung der Palastinenser und die Vorenthaltung
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Rechte.

Das Kapitel zeigt, wie unterschiedliche, aber ineinander greifende Verwaltungs- und Rechtssysteme in
verschiedenen geografischen Gebieten den Rechtsstatus der Palastinenser kontrollierten, innen das Recht
auf Staatsangehdrigkeit vorenthielten, ihre Bewegungsfreiheit extrem einschrankten, ihnen die gleichen
politischen und burgerlichen Rechte vorenthielten, die die jludischen Israelis haben, und jede Mdglichkeit
ausschlossen, dass sie gleichberechtigten Zugang zu Land, Eigentum und Ressourcen haben. Diese Politik
hatte katastrophale Folgen fur die Paléastinenser und hat sie absichtlich daran gehindert, ihr menschliches
Potenzial auszuschopfen und gleiche wirtschaftliche und soziale Rechte zu erlangen, wodurch sich ihre
Lage weiter verschlechtert hat. Das Kapitel kommt zu dem Schluss, dass Israel ein System der
Unterdrickung und Beherrschung der Paldstinenser in allen Gebieten, die unter seiner tatsachlichen
Kontrolle stehen, und der Rechte der palastinensischen Flichtlinge geschaffen hat, das auf eine Apartheid
hinauslauft, wie sie durch das Vélkerrecht und die internationalen Menschenrechtsnormen verboten ist.

Das israelische Kontrollsystem wurde Uber Jahrzehnte hinweg von aufeinanderfolgenden israelischen
Regierungen in allen von ihnen kontrollierten Gebieten aufgebaut und aufrechterhalten, unabhangig von
der jeweils an der Macht befindlichen politischen Partei. Tatsachlich hat Israel verschiedene Gruppen von
Palastinensern zu verschiedenen Zeiten unterschiedlichen diskriminierenden und ausgrenzenden
Gesetzen, Mallnahmen und Praktiken unterworfen und damit auf die territorialen Gewinne reagiert, die es
zundchst 1948 und dann 1967 erzielte, als es Ostjerusalem annektierte und den Rest des
Westjordanlandes und den Gazastreifen besetzte. Im Laufe der Jahrzehnte haben demografische und
geopolitische Erwagungen Israels die Politik gegeniber den Paldstinensern in jedem dieser Gebiete auf
unterschiedliche Weise gepragt. Das bedeutet, dass Israels Kontrollsystem heute nicht in allen Gebieten
einheitlich angewendet wird. Die Palastinenser erleben dieses System auf verschiedene Art und Weise
und sind aufgrund ihres Status und je nachdem, in welchem Gebiet sie leben, unterschiedlich starken
Repressionen ausgesetzt.

Palastinensische Biurger Israels unterliegen dem israelischen Zivilrecht, das ihnen das Wahlrecht bei
nationalen Wabhlen einrdumt und ihnen im Allgemeinen einen groleren Menschenrechtsschutz gewahrt als
den Paléstinensern, die in den OPT leben. Dennoch werden ihnen die gleichen Rechte wie judischen
Israelis verweigert (einschliellich des Rechts auf politische Beteiligung) und ihre Diskriminierung
institutionalisiert. Die Palastinenser im annektierten Ostjerusalem leben zwar auch unter israelischem
Zivilrecht, kdnnen aber nur an Kommunalwahlen teilnehmen, die sie aus Protest gegen die anhaltende
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Besatzung regelmafig boykottieren, und haben keinen sicheren Daueraufenthaltsstatus, der aus einer
Reihe von diskriminierenden Griinden mit verheerenden Folgen fir ihre Menschenrechte widerrufen
werden kann. AuBerdem sind die Palastinenser im Ubrigen Westjordanland nach wie vor der israelischen
Militarherrschaft und drakonischen Militdranordnungen unterworfen, die Paldstinenser im Gazastreifen
hingegen bleiben weiter einer rechtswidrigen Blockade ausgesetzt und im Rahmen einer offiziellen
"Trennungs"-Politik vom Rest der besetzten Gebiete wie auch vom Rest der Welt abgeschnitten, ohne
Zugang zu den wichtigsten Dienstleistungen. Wie bereits erwéhnt, ist es palastinensischen Fluchtlingen, die
im Laufe der Jahre vertrieben wurden, nach wie vor aufgrund diskriminierender Gesetze und MafRnahmen
verwehrt, auf ihr Land und in ihre Hauser zuriickzukehren, und sie werden weiterhin von den anderen
Palastinensern im heutigen Israel und in den OPT isoliert.

Israels Herrschaft Gber die OPT durch militarische Befehle im Rahmen seiner Besatzung hat zu der
falschen Auffassung gefuhrt, dass das Militarregime in den OPT von "dem zivilen Regime im annektierten
Ostjerusalem und in Israel vor 1967" getrennt ist. Diese Sichtweise ignoriert die Tatsache, dass viele
Elemente des repressiven israelischen Militarsystems in den OPT ihren Ursprung in Israels 18-jahriger
Militarherrschaft ber die palastinensischen Birger Israels haben, die ihnen nur Monate nach der Griindung
des neuen Staates im Mai 1948 auferlegt wurde. Auf &hnliche Weise weitete Israel viele seiner
diskriminierenden Gesetze gegen die Palastinenser in Israel durch militarische Anordnungen auf
Palastinenser in den OPT aus, "in den meisten Fallen durch die Wiederholung israelischer Gesetze".12” Am
wichtigsten ist vielleicht, dass diese Sichtweise die Tatsache ignoriert, dass die Enteignung in Israel auch
heute noch fortgesetzt wird. Millionen von paléastinensischen Fliichtlingen und Binnenvertriebenen wird das
Recht auf Ruckkehr verwehrt und Ausgleich und Entschadigung verweigert. Zwar hat sich die
Menschenrechtssituation der paléstinensischen Burger Israels seit dem Ende der Militérherrschaft Uber sie
im Allgemeinen verbessert, da unter anderem die strengen Bewegungseinschrankungen aufgehoben
wurden, doch die diskriminierenden Gesetze und politischen Mal3hahmen, denen sie unterworfen waren,
blieben bis heute in Kraft, und - was entscheidend ist - das System, das sie geschaffen haben, wurde nie
abgebaut.

Die vollstandige Integration der Siedlungen im Westjordanland in die israelische Infrastruktur, Wirtschatft,
das Bildungs- und das Gerichtssystem weist ebenfalls auf die Existenz eines einzigen Unterdriickungs- und
Herrschaftssystems hin. Die israelischen Birger kénnen ungehindert auf den grof3en StralRen reisen, die
die Siedlungen im Westjordanland mit den israelischen Stadten jenseits der Grinen Linie verbinden, der
Demarkationslinie, die in den Waffenstillstandsvereinbarungen von 1949 zwischen Israel und seinen
Nachbarn festgelegt wurde und die bis 1967 als De-facto-Grenze des Staates Israel diente, und die
israelischen Behdorden stellen hohe Subventionen, finanzielle und steuerliche Anreize sowie kostenginstige
Versorgungsleistungen und Ressourcen bereit, um judische Israelis zu ermutigen, in den Siedlungen zu
leben. Darlber hinaus unterstiitzen israelische Birger, die innerhalb Israels leben, das Siedlungswesen,
indem sie in den Siedlungen arbeiten oder studieren und von ihnen betriebene Attraktionen und
Unternehmen besuchen. Sowohl fir Israelis als auch fir Paldstinenser in allen territorialen Bereichen ist
der Oberste Gerichtshof Israels nach wie vor die letzte Instanz.

Bislang war ein Grof3teil der Analyse der Menschenrechtssituation der Palastinenser in Israel und den OPT,
auch von Amnesty International, durch die Existenz dieser getrennten Rechtssysteme begrenzt und hat es
versaumt, die israelischen VerstdlRe gegen das palastinensische Volk ganzheitlich zu betrachten, obwohl
palastinensische Aktivisten seit langem und in jingerer Zeit auch einige israelische NROs eine Anderung
dieses Ansatzes fordern. Jedoch einem Bericht von 2017 der ESCWA zufolge, der zu dem Schluss kommt,
dass Israel "ein Apartheidregime errichtet hat, das das palastinensische Volk als Ganzes beherrscht", dient
"die Methode der Fragmentierung" gerade dazu, "die Existenz [des israelischen Apartheidregimes] zu
verschleiern”.

Wie in diesem Kapitel gezeigt wird, zielt die israelische Politik in der Tat darauf ab, die Palastinenser in
verschiedene geografische und rechtliche Kontrollbereiche aufzuteilen, nicht nur, um sie anders zu als die
judische Bevolkerung zu behandeln oder sie von dieser zu trennen, sondern auch, um sie untereinander
unterschiedlich zu behandeln, um die familidren, sozialen und politischen Bindungen zwischen den
palastinensischen Gemeinschaften zu schwachen, jede Form von nachhaltigem Dissens gegen das von
ihnen geschaffene System zu unterdricken und eine wirksamere politische und sicherheitspolitische
Kontrolle tber Land und Menschen in allen Gebieten zu gewéhrleisten.
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5.1 DIE ABSICHT, DAS PALASTINENSISCHE VOLK ZU
UNTERDRUCKEN UND ZU BEHERRSCHEN

Seit seiner Grindung im Jahr 1948 verfolgt der Staat Israel eine explizite Politik, die darauf abzielt, eine
judische demografische Hegemonie zu errichten und aufrechtzuerhalten und die Kontrolle Uber das Land
zum Nutzen der judischen Israelis zu maximieren, hingegen die Zahl der Paléstinenser zu minimieren, ihre
Rechte einzuschranken und ihre Mdglichkeiten, gegen diese Enteignung vorzugehen, zu behindern. 1967
dehnte Israel diese Politik Giber die Griine Linie hinaus auf das Westjordanland und den Gazastreifen aus,
die es seither besetzt halt. Heute werden alle von lIsrael kontrollierten Gebiete weiterhin mit dem Ziel
verwaltet, jidische Israelis zum Nachteil der Palastinenser zu begilnstigen, wahrend palastinensische
Fliichtlinge weiterhin ausgeschlossen sind.

Demografische Uberlegungen haben die israelische Gesetzgebung und Politik von Anfang an geleitet. Die
Demografie des neu geschaffenen Staates sollte zum Vorteil der judischen lIsraelis verandert werden,
wohingegen die Paléstinenser — ob innerhalb Israels oder spater in den OPT - als Bedrohung fur die
Schaffung und Aufrechterhaltung einer judischen Mehrheit angesehen wurden. Deshalb wurden sie
vertrieben, zersplittert, abgesondert, kontrolliert sowie ihrer wirtschaftlichen und sozialen Rechte beraubt,
ihr Land und Eigentum wurde enteignet.

Im Mai 1948 wurde in der Erklarung zur Grindung des Staates Israel ein jludischer Staat verkiindet.132
Obwohl diese das Recht auf "vollige Gleichheit der sozialen und politischen Rechte fiir alle seine
Einwohner" garantierte, wurde es nicht in vollem Umfang gesetzlich verankert, und das Recht wurde auch
nicht in den Grundgesetzen garantiert, die in Ermangelung einer schriftichen Verfassung als
Verfassungsdokumente fungieren. In allen Grundgesetzen sind die rechtlichen Bestimmungen zur
Gleichheit denen untergeordnet, die jldische Israelis privilegieren und den Staat Israel als judisch
begriinden (siehe unten).

Gleichzeitig mit der Griindung Israels als judischer Staat wurde in der Erklarung von 1948 die jidische
Bevolkerung in aller Welt aufgerufen, nach Israel einzuwandern und das Land aufzubauen. 1950 gewé&hrte
Israel jedem Juden das Recht auf Einwanderung nach Israel im Rahmen des Riickkehrgesetzes, und zwei
Jahre spater erwarb jeder judische Einwanderer automatisch die israelische Staatsbiirgerschaft im Rahmen
des Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1952.Die israelischen Behorden sahen dies zum Teil als
notwendige Malinahme, um einen weiteren Versuch der Ausrottung der Juden nach dem Holocaust zu
verhindern und um Juden Schutz zu gewdahren, die anderswo in der Welt verfolgt werden. Im Jahr 1970
anderte Israel das Ruckkehrgesetz, um diese Rechte auf die Ehepartner sowie die Kinder und Enkelkinder
aller Juden auszuweiten. In der Zwischenzeit verfolgte Israel eine eindeutig diskriminierende Politik
gegentber palastinensischen Fluchtlingen aus rassischen und nationalen Grunden. Um die judisch-
israelische Vorherrschaft in den von ihm kontrollierten Gebieten aufrechtzuerhalten, verweigerte Israel
Hunderttausenden von Paldstinensern, die wahrend des Konflikts von 1947 - 1949 oder kurz danach aus
dem Land vertrieben wurden, das nun als Teil des Staates Israel anerkannt wurde, sowie
Hunderttausenden weiteren, in 1967 aus den OPT Vertriebenen und deren Nachkommen das Recht auf
Staatsbirgerschaft und Aufenthalt.

Tatsachlich betrachtet Israel die Existenz der paldstinensischen Fliichtlingsbevolkerung als potenzielle
Bedrohung fir die Aufrechterhaltung einer judischen Mehrheit in Israel und somit fir den Fortbestand
Israels als judischer Staat. GemalR Artikel 3(a) des israelischen Staatsangehdrigkeitsgesetzes von 1952 ist
die Gewahrung der israelischen Staatsbiurgerschaft an Paldstinenser an die Bedingung geknipft, dass sie
vom Tag der Grindung Israels vom 14. Mai 1948 bis zum April 1952, dem Inkrafttreten des
Staatsangehdérigkeitsgesetzes ununterbrochen in Israel gelebt haben missen. Das
Staatsangehdérigkeitsgesetz wurde die Grundlage, um palastinensischen Fliichtlingen und spater auch ihren
Nachkommen ihr Recht zu verweigern, die israelische Staatsbirgerschaft oder den Aufenthaltsstatus in
Israel und damit auch das Recht auf Rickkehr an ihre friheren Wohnorte zu erlangen.

Palastinensische Flichtlinge, die ihre Heimat wahrend des Konflikts von 1947-49 oder kurz danach
verlassen haben und nun im Westjordanland oder im Gazastreifen leben, sind von denselben Gesetzen
und politischen MaRnahmen betroffen und werden ebenfalls daran gehindert, die Staatsbiirgerschaft oder
den Aufenthaltsstatus in Israel zu erlangen. In Verbindung mit der Tatsache, dass den paléstinensischen
Einwohnern Ostjerusalems das Wabhlrecht verweigert wird, sorgt dies dafur, dass die Palastinenser in ihrer
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politischen Teilhabe und ihrer Fahigkeit, gegen die systembedingte Diskriminierung und Unterdriickung
vorzugehen, eingeschrankt bleiben, auch dadurch, dass sie eine Wahlmacht werden.

Im Laufe der Jahre hat Israel Gesetze mit Verfassungsrang verabschiedet, die einen gewissen Schutz des
Rechts auf Gleichheit bieten und gleichzeitig bekraftigen, dass der Staat Israel jidisch ist. Israel hat auch
spezifische Gesetze erlassen, zum Beispiel zur Chancengleichheit am Arbeitsplatz und zur
Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen. Weitere Schutzmaf3nahmen gegen Diskriminierung
wurden durch Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs eingefiihrt. Diese Entscheidungen konzentrierten
sich jedoch auf Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung und der
Verteilungsgerechtigkeit und haben die Diskriminierung paléstinensischer Burger Israels aufgrund ihrer
nicht-judischen ldentitét nicht beseitigt.

Das ergibt sich aus einer Bestimmung im Grundgesetz: ,Menschenwirde und Freiheit®, die den Zweck des
Gesetzes als Schutz der Menschenwirde und Freiheit festlegt, um die Werte des Staates Israel als
judischer und demokratischer Staat in einem Grundgesetz zu verankern". Jedoch, in Artikel 8 desselben
Grundgesetzes, ist das Jidisch sein des Staates ein rechtlicher Gesichtspunkt, der es dem Staat erlaubt,
das Recht auf Gleichheit einzuschranken und andere Rechte zu verletzen, die durch das Grundgesetz
geschuitzt sind. Versuche, die Grundgesetze zu &ndern, um die Gleichheit der palastinensischen Burger
Israels zu garantieren, sind mit der ausdriicklichen Begrindung gescheitert, dass solche Versuche ", Israels
Existenz als Staat des judischen Volkes ablehnen wollen™.

Im Jahr 2018 schrankte Israel das Recht auf Gleichheit und Nichtdiskriminierung durch die Verabschiedung
des Grundgesetzes 2018 noch weiter ein: Israel, der Nationalstaat des judischen Volkes (siehe Kasten
unten). Mit dem Gesetz wurde die bestehende rechtliche Konstruktion der jidischen Identitat als einzige
nationale Identitédt des Staates Israel festgeschrieben. Es erkennt ausdriicklich keine andere nationale
Identitat an, bekraftigt, dass das Selbstbestimmungsrecht ausschlielich "dem jiidischen Volk" zusteht,und
enthalt keinen Schutz bezlglich der Gleichheit und Nichtdiskriminierung. Stattdessen schiitzt und kodifiziert
es bereits bestehende diskriminierende Rechtsvorschriften und Politiken, die sich in den wichtigsten
Aspekten des israelischen Regimes der rassischen und nationalen Diskriminierung nicht nur seiner
palastinensischen Burger, sondern auch der in den OPT anséassigen Paléstinenser niederschlagen. Das
israelische Recht legt somit einen lUbergeordneten Status der "jlidischen Nationalitat" fest, der sich von der
Staatsbirgerschaft unterscheidet und die Grundlage fiur die unterschiedliche Behandlung von judischen
und nicht-judischen Burgern bildet.

GRUNDGESETZ: ISRAEL; DER NATIONALSTAAT DES JUDISCHEN VOLKES

Am 19. Juli 2018 verabschiedete die Knesset nach langer Debatte das Grundgesetz: Israel der
Nationalstaat des judischen Volkes, das Israel zum ersten Mal ausschlie3lich als ,Nationalstaat des
judischen Volkes* und verfassungsmaflig verankerte Ungleichheit sowie rassistische und nationale
Diskriminierung gegenuber paléstinensischen und anderen nicht-judischen Birgern Israels
festschreibt. Das Gesetz, das informell als ,Nationalstaatsgesetz“ bezeichnet wird, gilt fiir das Gebiet
Israels und umfasst implizit auch die OPT, insbesondere in Artikel 7, der die Entwicklung ,judischer
Besiedlung® in Israel als ,historisches Heimatland des judischen Volkes* festschreibt.

Das Gesetz deklariert: ,Die Austubung des Rechts auf nationale Selbstbestimmung im Staat Israel ist
einzige das Recht des judischen Volkes" (Artikel 1). Es legt auch die Symbole des Staates fest, die
alle judischen Charakters sind (Artikel 2) und definiert Jerusalem als die vereinte Hauptstadt Israels
(Artikel 3). Das Gesetz legt Hebrdisch als Amtssprache fest und degradiert das Arabische von einer
Amtssprache zu einer Sprache mit ,Sonderstatus” (Artikel 4).

Das Nationalgesetz bekraftigt, dass Israel ,fir die jidische Einwanderung offen ist* (Artikel 5) und
handeln wird, um in der Diaspora die Bindungen zwischen dem Staat und den Angehorigen des
judischen Volkes aufrechtzuerhalten (Artikel 6), und die Privilegien, die Juden in Bezug auf die
Staatsangehorigkeit und den Status gemaR dem Rickkehrgesetz von 1950 und dem
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Staatsangehdorigkeitsgesetz Israels von 1952 gewéhrt werden, weiter zu verankern. Der damalige
Ministerprasident Benjamin Netanjahu erklarte bei einer Kabinett-Sitzung am 5. August 2018:

Das Nationalstaatsgesetz verankert als allererstes das Rickkehrrecht. Es stellt es auf eine
andere Ebene, und dieses Gesetz gewahrt natirlich den Juden, und nur ihnen, ein
automatisches Recht, hierher zu kommen und die Staatsbiirgerschaft zu erhalten. Das
Nationalstaatsgesetz verhindert zum Beispiel die Ausnutzung der
Familienzusammenfihrungsklausel, durch die sehr, sehr viele Palastinenser in das Land
aufgenommen worden sind, seit den Oslo-Abkommen und dieses Gesetz hilft uns, die
weitere unkontrollierte Einreise von Paléstinensern nach Israel zu verhindern. Es kénnte
sein, dass dieses Gesetz uns auch dabei helfen kann, die kinftige Einreise von
Arbeitsmigranten zu verhindern...(Ohne das Nationalstaatsgesetz wird es unmdéglich sein,
die Zukunft Israels als judischer Nationalstaat fur (kiinftige) Generationen zu sichern.

Dariiber hinaus verankerte das Gesetz die rassische und nationale Diskriminierung in den
israelischen Gesetzen und der Politik in Bezug auf Land und Ressourcen, die in diesem Bericht
erortert werden, indem es die Bedeutung der “Entwicklung der jlidischen Siedlung als nationaler
Wert” hervorhob und erklarte, dass der Staat “die Errichtung und Starkung dieser Siedlung férdern
und unterstitzen” soll (Artikel 7). Dies ist das erste Mal, dass der Begriff “jidische Siedlung” in einem
israelischen Gesetz auftaucht. Die Entwicklung judischer Siedlungen in dem Gesetz beinhaltet auch
die Absicht, judische Siedlungen im besetzten Westjordanland zu entwickeln. Die israelische
Regierung betrachtet die Siedlungen in den besetzten Gebieten als Teil Israels und hat die
Anwendung des israelischen Rechts sowohl auf die Siedlungen als auch auf die judischen Siedler in
den besetzten Gebieten gelenkt.

Das Nationalstaatsgesetz hat einen verbindlichen Verfassungsstatus, der nur durch ein Grundgesetz
geéndert werden kann, das mit der Mehrheit der 61 Knessetmitglieder verabschiedet wird.

Im Jahr 2019 &uRerten sowohl der UN-Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(CESCR) als auch der UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (CERO)
Bedenken hinsichtlich der “mdglichen diskriminierenden Wirkung” des Gesetzes in Bezug auf die
Wahrnehmung der Menschenrechte durch nicht-judische Menschen in Israel. Sie forderten Israel auf,
das Gesetz zu Uberprifen, um seinen internationalen Menschenrechtsverpflichtungen zur
Beseitigung der Diskriminierung von Nicht-Juden nachzukommen. Der CESR forderte Israel
aullerdem auf, die Aufhebung des Gesetzes in Erwagung zu ziehen und seine Bemihungen zur
Beseitigung der Diskriminierung bei der Diskriminierung bei der Wahrnehmung wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte, insbesondere des Rechts auf Selbstbestimmung und
Nichtdiskriminierung, zu verstarken.

Im November 2020 lehnte das Amtsgericht von Krayot, einer Ansammlung von Stadten in der Nahe
von Haifa, einen Antrag palastinensischer Blrger Israels, die in Karmiel leben, auf einen Zugang zum
Schulunterricht ab und berief sich dabei auf das Nationalstaatsgesetz. In der Entscheidung heif3t es,
die Einrichtung einer arabischen Schule in der Stadt oder die Finanzierung der Beférderung der
palastinensischen Einwohner zum Besuch der arabischsprachigen Schulen in den umliegenden
Gemeinden wirde den "judischen Charakter" der Stadt untergraben.

Im Juli lehnte der 2021 Oberste Gerichtshof 15 Petitionen ab, die u. a. von der Gemeinsamen Liste
von vier politischen Parteien mit palastinensischer Mehrheit und Meretz, einer weiteren politischen
Partei in Israel, sowie von Menschenrechtsgruppen wie Adalah - The Legal Center for Arab Minority
Rights in Israel (Adalah) und der Association for Civil Rights in Israel (ACRI) eingereicht worden
waren, um das Nationalstaatsgesetz oder einen seiner Bestandteile aufzuheben.

Parallel zu den oben und im Rest dieses Kapitels beschriebenen Gesetzen, Politiken und Praktiken
bestatigen AuRerungen fiihrender israelischer Politiker im Laufe der Jahre, dass die Absicht, eine jiidische
demografische Mehrheit aufrechtzuerhalten und die Paléastinenser zu unterdriicken und zu beherrschen, die
Politik Israels seit der Grindung des Staates bestimmt hat. Im Februar 1948 lobte David Ben-Gurion,
damals Vorsitzender der Jewish Agency for Israel, des operativen Zweigs der Zionistischen
Weltorganisation, bevor er Premierminister wurde, offen den Einsatz ungesetzlicher Mittel, um die
demografische Zusammensetzung des Landes gewaltsam und grausam zugunsten der judischen Israelis
zu verandern, indem er die Palastinenser vertrieb und ihre Hauser und ihr Eigentum zerstérte. Am Abend
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nach seinem Besuch in Lifta, einem paldstinensischen Dorf in den Vororten Jerusalems, die nach der
Vertreibung der Palastinenser aus ihren Hausern und ihrer Flucht véllig leergefegt waren, berichtete er:

“Wenn man durch Lifta und Romema, durch Mahaneh Yehuda, die King George Street und Me'ah
She'arim in die Stadt kommt, gibt es keine Araber. Hundert Prozent Juden... Was in Jerusalem und in
Haifa geschah, kann in weiten Teilen des Landes geschehen. Wenn wir hartndckig bleiben, ist es
durchaus maéglich, dass es in den nachsten sechs oder acht Monaten erhebliche Veréanderungen im
Land geben wird, sehr erhebliche und zu unserem Vorteil. Die demographische Zusammensetzung
des Landes wird sich mit Sicherheit erheblich verdndern.”

Seitdem haben verschiedene israelische Politiker - unabhangig von ihrer politischen Zugehdérigkeit -
offentlich ihre Absicht bekundet, den Zugang der Paléstinenser zu und die Kontrolle Uber Land in allen
Gebieten, die unter israelischer Kontrolle stehen, zu minimieren. Sie haben dies umgesetzt, indem sie
Hauser und Grundsticke von Paléastinensern beschlagnahmten und sie effektiv darauf beschréankten, in
Enklaven zu leben. Als der damalige Premierminister Benjamin Netanjahu im Méarz 2019 eine Nachricht auf
Instagram postete, in der er erklarte, dass "Israel kein Staat aller seiner Biirger", sondern vielmehr "der
Nationalstaat des judischen Volkes und nur fur sie", sei, brachte er eine Politik zum Vorschein, die seit
sieben Jahrzehnten in der Entstehung war.

Bereits im Dezember 2003, als er Finanzminister war, sagte Benjamin Netanjahu: "Wenn es ein
demografisches Problem gibt, und das gibt es, dann sind es die israelischen Araber, die israelische
Staatsbirger bleiben werden." Er wies auf die Notwendigkeit hin, eine ausgewogene Politik zu verfolgen,
die darauf abzielt, "Israels Araber" zu integrieren und gleichzeitig sicherzustellen, dass sie nicht 35 % bis 40
% der Bevolkerung ausmachen. Benjamin Netanjahu wurde zwar fur seine AuRerungen 2003 kritisiert,
doch handelte es sich dabei nicht um die Ansichten eines Aul3enseiters. Als er zwischen 1992 und 1995
Premierminister war, sagte Yitzhak Rabin: "Die rote Linie flir Araber ist 20 % der Bevdlkerung; sie darf nicht
Uberschritten werden”. Er fligte hinzu: "lch méchte den judischen Charakter des Staates Israel bewahren.”
Ehud Barak setzte in seiner Amtszeit als Ministerprasident zwischen 1999 und 2001 eine "muslimische
Mehrheit" mit der "Zerstérung Israels als judischer Staat” gleich. Ariel Sharon sagte als Ministerprasident in
einer Knessetdebatte 2002, dass die palastinensischen Blrger zwar "Rechte im Land" hatten, aber "alle
Rechte Uber das Land Israel sind judische Rechte". Ehud Olmert sagte als Vizepremierminister 2003 und
drei Jahre, bevor er Premierminister wurde, "die demografische Frage" wirde "die Losung diktieren, die wir
annehmen mussen" und die "Formel fur die Parameter einer unilateralen Losung sind: Maximierung der
Zahl der Juden, Minimierung der Zahl der Palastinenser".

AuRerungen filhrender israelischer Politiker machen deutlich, dass die diskriminierende Absicht, die
Paléstinenser zu beherrschen, nicht nur durch die Kontrolle Uber Land und Enteignung zum Ausdruck
kommt, sondern auch durch eine getrennte und ungleiche Staatsbirgerschaftsstruktur und die
Verweigerung des Rechts der Paldstinenser auf Familienzusammenfihrung. Der damalige Premierminister
Ariel Sharon sagte 2005 anlasslich der Erneuerung des befristeten und diskriminierenden
Staatsburgerschafts- und Einreisegesetzes von 2003 (siehe Abschnitt 5.3.1 “Verweigerung des Rechts auf
gleiche Staatsangehdrigkeit und gleichen Status"): "Es gibt keinen Grund, sich hinter
Sicherheitsargumenten zu verstecken. Es gibt eine Notwendigkeit fiir die Existenz eines jldischen Staates."
Er fugte spéter hinzu, dass die Behérden "die richtige und wichtige Absicht haben, dass Israel ein judischer
Staat mit einer groRen judischen Mehrheit ist" und dass "wir alles tun missen, damit dieser Staat auch in
Zukunft ein judischer Staat bleibt". Giora Eiland, ein nationaler Sicherheitsberater, der 2005 einem
Ausschuss angehdrte, der die Einwanderungspolitik untersuchte, argumentierte, dass das diskriminierende
Staatsbirgerschafts- und Einreisegesetz "der Weg ist, um den demografischen Damon zu Uberwinden". Im
selben Jahr driickte sich Benjamin Netanjahu, damals noch Finanzminister, bei den Diskussionen iber die
Verldngerung des Gesetzes noch direkter aus: "Anstatt es Paldstinensern, die die Staatsbirgerschaft
erhalten wollen, leichter zu machen, sollten wir den Prozess viel schwieriger gestalten, um lIsraels
Sicherheit und eine judische Mehrheit in Israel zu garantieren." Asher Grunis, damals stellvertretender
Prasident des Obersten Gerichtshofs und spéater dessen Préasident, wies 2012 eine
Verfassungsbeschwerde gegen die diskriminierenden Aspekte des israelischen Staatsbirgerschafts- und
Einreisegesetzes von 2003 zuriick und schrieb: "Menschenrechte sind keine Vorschrift fir nationalen
Selbstmord.”" Diese Ansicht wurde von Eli Yishai, damals noch Innenminister, wiederholt, der die
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs begrite und ebenfalls erklarte, dass die Genehmigung einer
gréBeren Zahl von Antrdgen auf Familienzusammenfihrung aus dem Westjordanland "nationalen
Selbstmord" bedeuten wurde.
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Unter Berufung auf Statistiken aus den Jahren 2003 und 2004, die einen Rickgang der israelischen
Geburtenrate zeigten, der in erster Linie auf einen Rickgang bei den paldstinensischen Birgern Israels
zurlickzufiihren war, schrieb die Zeitung Haaretz im Januar dem Finanzministerium die Ansicht zu, dass
"der Ruckgang der Geburtenrate ein eindeutiges Ergebnis der Kiirzungen der Kindergeldzuweisungen in
den letzten zwei Jahren ist". Haaretz zitierte einen hochrangigen Beamten des Finanzministeriums, der
nicht namentlich genannt werden wollte, mit dem Hinweis auf die "interne demografische Bedrohung" und
aulerte sich besorgt Giber "die hohe Geburtenrate der Araber und insbesondere der Negev-Beduinen". Der
Beamte sagte: "Wir kehren die Grafik um, um die jidische Mehrheit im Land zu verteidigen", und warnte
laut Haaretz davor, dass die Wiedereinfihrung der Zulage dazu fihren wirde, dass der Staat grof3e
Familien in Gegenden wie der Negev/Nagab-Region im Suden Israels unterstitzen misste, was eine
Untergrabung der judischen Mehrheit zur Folge haben wirde.

Die Wahrnehmung der Paldstinenser innerhalb Israels als interne demografische Bedrohung oder als
Feinde, die entweder vertrieben, ausgegrenzt oder kontrolliert werden mussen, hat auch die
diskriminierende Wohnungsbau- und Flachennutzungspolitik in Gebieten von strategischer Bedeutung
gepragt, die eine grol3e palastinensische Bevélkerung umfassen. So schrieb beispielsweise Ariel Sharon im
Dezember 2000, kurz bevor er Premierminister wurde:

“Im Negev stehen wir vor einem schwerwiegenden Problem: Rund 900.000 Dumam des
Staatslandes befinden sich nicht in unseren Handen, sondern in den Handen der beduinischen
Bevolkerung. Ich, als Bewohner des Negev, sehe dieses Problem jeden Tag. Es handelt sich im
Wesentlichen um ein demografisches Phanomen... Aus Schwéche, vielleicht auch aus mangelndem
Bewusstsein fir das Problem, unternehmen wir als Land nichts, um dieser Situation zu begegnen...
Die Beduinen erobern neue Gebiete. Sie nagen an den Landreserven des Landes, und niemand
unternimmt etwas Wesentliches dagegen.”

Der Staat Israel hat, unabhangig davon, welche Partei an der Macht ist, seine Politik der Beherrschung der
Palastinenser durch die Beschlagnahme von Land und die Segregation paléstinensischer Gemeinschaften
fortgesetzt. Wie in diesem Kapitel gezeigt wird, wurde diese Absicht, das Land der Beduinen zu
beschlagnahmen, sie obdachlos zu machen und sie durch jidische Israelis zu ersetzen, von Ariel Sharon
als Premierminister umgesetzt und wird bis heute fortgesetzt (siehe Abschnitt 5.4.4 "Diskriminierendes
Stadtplanungs- und Zonierungssystem"). Im Jahr 2009 warnte Israels Wohnungsbauminister Ariel Atias vor
der "Ausbreitung" palastinensischer Gemeinden mit den Worten: "Wenn wir so weitermachen wie bisher,
werden wir Galilaa verlieren". Zur selben Zeit sagte der stellvertretende Auf3enminister Danny Ayalon: "Wir
verlieren den Negev und Galilda", und "an vielen Orten gibt es keine zusammenhangende jldische
Prasenz", womit er bestatigte, dass das Ziel der Regierung die "Judaisierung des Negev und Galildas"
war.191 Dies untermauert die Schlussfolgerung, die aus den in diesem Bericht dokumentierten Fakten
abgeleitet werden kann, dass die Einschrankungen fir palastinensische Gemeinschaften innerhalb Israels,
die sie zwingen, in Enklaven zu leben, nicht zufallig sind, sondern das Ergebnis einer bewussten Politik der
israelischen Regierung, um die palastinensische Bevolkerung zu Gunsten der judischen Israelis zu
kontrollieren und zu beherrschen.

Einige israelische Politiker, die sich gegen Siedlungen in Teilen des Westjordanlands ausgesprochen
haben, begriinden ihre Ablehnung mit der Befiirchtung, dass dies zur Gleichberechtigung der Paléstinenser
dort fihren wird, was sie als Bedrohung fiir den jidischen Charakter des Staates Israel ansehen. Shimon
Peres sagte in seiner Amtszeit als Staatsprasident im Jahr 2012:

"Israelische Siedlungen in [Teilen des Westjordanlandes], die dicht mit Arabern besiedelt sind, ...
koénnen zu einer bedrohlichen demografischen Veranderung filhren", die "die judische Mehrheit im
Staat Israel in Gefahr bringt".

Die Absicht, die palastinensische Bevolkerung in den OPT durch eine diskriminierende Land-, Planungs-
und Wohnungspolitik zu diskriminieren und zu kontrollieren, ist ebenso klar. Seit 1967 haben die
aufeinanderfolgenden israelischen Regierungen wiederholt ihre Absicht bekundet, die judische
Bevdlkerungsmehrheit in Jerusalem durch Planungspolitik, Gesetze und Mallnahmen in der Stadt zu
erhalten.l Das erste geodemografische Dilemma, mit dem sich Israel als Besatzungsmacht konfrontiert
sah, entstand mit der Entscheidung, die neuen Grenzen Jerusalems und die Gebiete, die de facto 1967
annektiert werden sollten, neu zu ziehen, da das neue annektierte Gebiet palastinensische Dérfer und
Gemeinden umfasste, die weit Uber die Grenzen der jordanisch beherrschten Gemeinde Ostjerusalem
hinausgingen. Einige israelische Beamte kritisierten die Annexion am 27.Juni 1967 mit der Begriindung, der
demografische "Preis" sei hoch, da die Anzahl der Palastinenser in der erweiterten Gemeinde das
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demografische Verhéltnis der Juden in der Stadt beeinflussen wirde. Das Jerusalem Center for Public
Affairs, ein unabhangiges Forschungsinstitut, das sich auf Offentliche Diplomatie und AuRenpolitik
spezialisiert hat, stellt fest: "Die Hauptiberlegung, die die Entscheidungstrager leitete, war, die Kontrolle
Uber ein groBtmogliches Gebiet mit einer minimalen arabischen Bevolkerung zu erlangen und die
Mdglichkeit einer zuklnftigen Teilung der Stadt zu verhindern."

1975 erklarte Israel Kimhi, der damalige Direktor fir Planungspolitik im Innenministerium, dass "einer der
Eckpfeiler bei der Planung um Jerusalems die demografische Frage ist" und dass die Erhaltung einer
judischen Mehrheit als "einer der Mal3stabe fiir den Erfolg der Festigung des Status von Jerusalem als
Hauptstadt Israels" dienen wirde. Im Juni 1984 aufRerte Teddy Kollek, der damalige Blrgermeister von
Jerusalem, seine Besorgnis uber diese Frage mit den Worten: "Wie wir alle hier, so scheint es mir, bin ich
besorgt tber das Gleichgewicht der Krafte und das arabische Wachstum in und um Jerusalem."!

Seit der Annexion Ostjerusalems im Jahr 1967 haben die israelischen Regierungen Zielvorgaben fir das
demografische Verhaltnis zwischen Juden und Paléstinensern in Jerusalem insgesamt festgelegt. In
aufeinanderfolgenden israelischen Regierungsbeschlissen wurde ein Zielverhaltnis von 70 % zu 30 %
festgelegt. 2006 wurde das Ziel auf 65 % zu 35 % im Rahmen des regionalen Flachennutzungsplans 30/1
neu festgelegt. 2009 wurde ein neuer Zielwert von 60 % Juden zu 40 % Palastinensern , der im lokalen
Rahmenplan "Jerusalem 2000" festgelegt wurde, beim regionalen Planungsausschuss hinterlegt. Wahrend
das Bevolkerungswachstum der palastinensischen Bevolkerung Jerusalems auf natirlichem Wachstum
beruhte, sollte das judische Bevolkerungswachstum in erster Linie durch interne Migration und die
Aufnahme judischer Einwanderer erfolgen.

AuRerungen israelischer Politiker deuten auch darauf hin, dass die Verweigerung wirtschaftlicher und
sozialer Rechte fur Palastinenser in Ostjerusalem nicht nur eine Auswirkung der israelischen Enteignungs-
und Segregationspolitik ist, sondern vielmehr beabsichtigt ist. So sagte beispielsweise Teddy Kollek, der
damalige Blurgermeister von Jerusalem, im Jahr 1990:

“Fur das judische Jerusalem habe ich in den letzten funfundzwanzig Jahren etwas getan. Fir
Ostjerusalem? Nichts! Was habe ich getan? Nichts. Burgersteige? Nichts. Kulturelle Einrichtungen?
Keine einzige. Doch, wir haben ein Abwassersystem fir sie installiert und die Wasserversorgung
verbessert. Wissen Sie, warum? Glauben Sie, das war zu ihrem Besten, ihrem Wohlergehen?
Vergessen Sie es! Es gab dort einige Félle von Cholera, und die Juden hatten Angst, sich
anzustecken, also haben wir eine Kanalisation und ein Wassersystem gegen Cholera installiert.”

Im Ubrigen Westjordanland sagte Israels damaliger Ministerprasident Levi Eshkol bereits am 7. Juli 1967,
nur einen Monat nach der Besetzung des Westjordanlandes durch die israelische Armee: "Die Sicherheit
und das Land sind in israelischer Hand. " In einer Sitzung der von ihm gefihrten Arbeitspartei erklarte er im
selben Jahr, dass die Behdrden "die Mitgift, nicht die Braut begehren”, eine offensichtliche Anspielung
darauf, dass sie das Westjordanland ohne die dort lebenden Paléastinenser haben wollten. 1996, kurz nach
seinem Amtsantritt als Ministerprasident lIsraels, erklarte Benjamin Netanjahu bei einem Besuch der
Siedlung Ariel im Norden des Westjordanlandes, in der fast Siedler 20.000 leben, dass die Siedlungen
"dauerhaft fur immer" seien.

Die Absicht, das Land und die Gebiete im Westjordanland ausschlie3lich zum Nutzen der judischen Israelis
und unter ausdriicklichem Ausschluss der Palastinenser zu kontrollieren, besteht weiter.

Der Knessetabgeordnete (MK) Yariv Levin, der im folgenden Jahr zum israelischen Minister fur Alija
(judische Einwanderung) und Integration ernannt wurde, sagte 2014 dazu:

“Die richtige Politik aus der Sicht der israelischen Interessen im Hinblick auf unsere gegenwartigen
politischen Mdglichkeiten besteht darin, den Versuch zu kombinieren, ein Maximum an Territorium zu
halten und die Souveranitat Uber ein Maximum an Territorium auszuliben, wahrend die arabische
Bevdlkerung in diesem Gebiet auf ein Minimum beschrankt wird. Diese Situation besteht bereits im
Gebiet C, das unter unserer Kontrolle steht - es gibt dort kaum mehr als fiinfzigtausend Araber*.

Vor den Parlamentswahlen im Mai 2019 versprach der damalige Premierminister Benjamin Netanjahu,
israelische Siedlungen im Westjordanland zu annektieren: "Ich werde die Souveranitat durchsetzen, aber
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ich werde nicht zwischen Siedlungsblécken und isolierten Siedlungen unterscheiden." Er fugte hinzu: "Aus
meiner Sicht ist jeder Punkt einer Siedlung israelisch, und wir haben als israelische Regierung
Verantwortung. Ich werde niemanden entwurzeln, und ich werde die Souveranitat nicht an die
Palastinenser abtreten. " Zwei Monate spater gab er 6ffentlich die Absicht Israels bekannt, weiterhin ganz
Israel und die OPT zu kontrollieren: "Die israelischen Militéar- und Sicherheitskréafte werden weiterhin das
gesamte Gebiet bis zum Jordan beherrschen".lAls er im Mai 2020 tber die Plane zur Annexion des
Jordantals sprach, erklarte er auRBerdem, dass "die Paldstinenser anerkennen missen, dass wir die
Sicherheitsregeln fur das gesamte Gebiet diktieren" und bezeichnete die Bewohner von Jericho als
"Untertanen"”.

Die Vorschléage zur Angliederung des Jordantals an Israel sind nicht neu. Tatséchlich wurden solche Plane
bereits zu Beginn der Besatzung im Jahr 1967 im Allon-Plan, benannt nach dem damaligen Arbeitsminister
Yigal Allon, entwickelt. Sein Hauptziel war es, die "judische Présenz" zu gewdhrleisten und die Annexion
von Gebieten zu vermeiden, die dicht von Palastinensern besiedelt sind.

Israels Absicht, die Palastinenser im Westjordanland zu kontrollieren, um die Beschlagnahmung ihres
Landes zu erleichtern, wird auch in den AuRerungen israelischer Fiihrer im Laufe der Jahrzehnte deutlich.
So rechtfertigte der damalige Landwirtschaftsminister Ariel Sharon auf einer Sitzung des
Ministerausschusses fir Siedlungsangelegenheiten im Juli 1981 die Ausweisung weiterer Gebiete im
Westjordanland als militéarische "Schiel3zonen™ mit der "Ausbreitung arabischer Dorfbewohner" in den
sudlichen Hebron-Higeln, wie aus einem Sitzungsprotokoll hervorgeht, das das Akevot-Institut fur
israelisch-palastinensische Konfliktforschung, eine NRO, die Archivrecherchen durchfuihrt, im israelischen
Staatsarchiv gefunden hat. Ariel Sharon fiigte hinzu: "Wir haben ein Interesse daran, die SchieRzonen dort
zu erweitern und zu vergréRern, um diese so wichtigen Gebiete in unserer Hand zu behalten." Im Februar
2021 unterstrich Avi Naim, der von Juli bis Oktober 2020 als Generaldirektor des israelischen Ministeriums
fur Siedlungsangelegenheiten fungierte, das Ziel der Regierung, "paléstinensische territoriale Kontinuitat zu
verhindern" und "die Kontrolle Uber die Landreserven in Judaa und Samaria zu behalten”, ein Bezug auf
das von der israelischen Regierung bezeichnete Verwaltungsgebiet, das das besetzte Westjordanland
ohne Ostjerusalem umfasst.

Dartber hinaus haben israelische Politiker deutlich gemacht, dass eine Entwicklung der OPT zum Nutzen
der Palastinenser nicht zugelassen wird. So sagte der damalige Verteidigungsminister Yitzhak Rabin: "Es
wird keine von der israelischen Regierung initilerte Entwicklung [fir Paléastinenser in den OPT] geben, und
es werden keine Genehmigungen fir die Ausweitung von Landwirtschaft oder Industrie [dort] erteilt, die mit
dem Staat Israel konkurrieren kdnnten."

Israels Rickzug der Siedler aus dem Gazastreifen, wéhrend es auf andere Weise die Kontrolle Uber die
Menschen in diesem Gebiet aufrechterhielt, war auch ausdriicklich mit demografischen Fragen und der
Erkenntnis verbunden, dass eine judische Mehrheit dort nicht erreicht werden. Am 15. August 2005, dem
Tag, den die israelische Regierung den Siedlern als Frist fur den freiwilligen Abzug aus dem Gazastreifen
gesetzt hatte, sagte der damalige Ministerprasident Ariel Sharon in einer Abendansprache an die Israelis:

"Der Gazastreifen kann nicht ewig gehalten werden. Uber eine Million Palastinenser leben dort, und
sie verdoppeln ihre Zahl mit jeder Generation". Im selben Monat sagte der damalige stellvertretende
Ministerprasident Shimon Peres: "Wir ziehen uns aus dem Gazastreifen zuriick, weil die Demografie
es erfordert."

Wahrend Israel den Rickzug aus dem Gazastreifen vorbereitete, verstéarkte es auch seine Bemuhungen,
die Palastinenser in Galilda und im Negev/Nagab zu enteignen - beide Gebiete mit einer grof3en
palastinensischen Bevdlkerung. Haaretz zitierte einen Berater von Ariel Sharon mit den Worten, der
damalige Premierminister sei "zu dem Schluss gekommen, dass es nach den enormen Investitionen in die
Besiedlung der Gebiete nun notwendig ist, auch Galilaa und den Negev zu besiedeln."

SchlieRlich wird auf der Website des AuRenministeriums deutlich, dass Israels langjéahrige Politik, Millionen
von paléstinensischen Fluchtlingen das Recht auf Rickkehr in ihre Heimat vorzuenthalten, auch von
demografischen Erwagungen geleitet ist. Ein Artikel, der 2001 verdéffentlicht wurde, erklarte: "Wirde Israel
allen [Fluchtlingen] die Ruckkehr in sein Territorium gestatten, wére das ein Akt des Selbstmords, und von
keinem Staat kann erwartet werden, dass er sich selbst zerstort."
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5.1.1 PALASTINENSER UND JUDISCHE ISRAELIS ALS RASSISCHE
GRUPPEN

Die Frage der Rasse und der Existenz von Rassengruppen ist ein heikles Thema, mit dem man sich jedoch
auseinandersetzen muss, um das internationale Unrecht der Apartheid zu verstehen.

Jeder Versuch einer rassischen Kategorisierung ist geschmacklos und kompliziert, da wahrgenommene
rassische Unterschiede oft mit anderen Unterscheidungsmerkmalen wie Religion, Kultur und Nationalitat
zusammenfallen. Fir die Zwecke dieses Berichts betrachten wir das moderne Konzept der Rasse im
internationalen Strafrecht als ein in erster Linie subjektives Konzept, das von der Wahrnehmung der
Gruppen und insbesondere der mutmallichen Tater abhéngt. Die vorrangige Frage ist daher, ob Israel in
seiner Gesetzgebung und Praxis und einzelne israelische Politiker und Beamte in ihren Handlungen zur
Aufrechterhaltung der Herrschaft jldische Israelis und Paldstinenser als getrennte Rassengruppen
betrachten und behandeln. Dieser Bericht zeigt, dass jidische Israelis und Paléstinenser sich selbst als
unterschiedliche Gruppen identifizieren und dass die Gesetze Israels die Paléstinenser als eine separate
und minderwertige Gruppe betrachten und behandeln.

Das Verstandnis der Existenz zweier unterschiedlicher Gruppen ist in den Feststellungen des CERD
implizit enthalten, der seine Bedenken hinsichtlich des Nationalstaatsgesetzes von 2018 gedul3ert hat. Es
stellte fest, dass Israel die Segregation sowohl in Israel als auch in den OPT aufrechterhalt, einschliel3lich
der Segregation zwischen "judischen und nicht-jidischen Sektoren”. In Israel &uf3ert sich dies durch zwei
Bildungssysteme mit ungleichen Bedingungen sowie durch getrennte Gemeinden, namlich judische
Gemeinden und die sogenannten "Gemeinden der Minderheiten". In den OPT fuhrt die Segregation dazu,
dass es "zwei vollig getrennte Rechtssysteme und Institutionen fir die judischen Gemeinden in den
illegalen Siedlungen einerseits und die palastinensische Bevoélkerung in den paldstinensischen Stadten und
Dorfern andererseits” gibt.

In seiner Uberprifung von Israel 2019 forderte der CESCR lIsrael auf, das Nationalstaatsgesetz von 2018
zu andern und/oder aufzuheben und die "mogliche diskriminierende Wirkung [des Gesetzes] ... auf nicht-
judische Menschen" zu beachten, sowie seine Bemihungen zur Beseitigung der Diskriminierung von Nicht-
Juden bei der Wahrnehmung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte sowie des Rechts auf
Nichtdiskriminierung und Selbstbestimmung zu verstarken.

Rechtlich gesehen bilden die judischen Israelis eine Gruppe, die durch einen privilegierten, im israelischen
Recht verankerten Rechtsstatus geeint ist, der sich durch staatliche Dienstleistungen und
SchutzmalRnahmen auf sie erstreckt, unabhéngig davon, wo sie in den von Israel tatsachlich kontrollierten
Gebieten wohnen. Die jludische Identitdt des Staates Israel ist in seinen Gesetzen und in der Praxis seiner
offiziellen und nationalen Institutionen festgeschrieben. In den israelischen Gesetzen wird die judische
Identitéat je nach Kontext als eine religiose, abstammungsbedingte und/oder nationale oder ethnische
Identitat betrachtet und behandelt. Ein Beispiel fur die Uberschneidung von Rasse, Religion und
Abstammung ist das israelische Riuckkehrgesetz, das den Begriff "Jude" als "eine Person, die von einer
judischen Mutter geboren wurde" definiert.

Palastinenser hingegen werden vom israelischen Staat anders behandelt, da er sie als rassisch
nichtjidische Araber und dariiber hinaus als Teil einer Gruppe mit besonderen Eigenschaften betrachtet,
die sich von denen anderer nichtjidischer Gruppen unterscheiden. Was die paldstinensischen Burger
Israels betrifft, so werden sie vom israelischen AuRenministerium offiziell als "arabische Burger Israels"
eingestuft, ein umfassender Begriff, der eine Reihe verschiedener, hauptsachlich arabischsprachiger
Gruppen beschreibt, darunter muslimische Araber (diese Klassifizierung schlie3t Beduinen ein), christliche
Araber, Drusen und Tscherkessen. Im o6ffentlichen Diskurs bezeichnen die israelischen Behérden und
Medien jedoch in der Regel nur muslimische und christliche Araber - die sich im Allgemeinen selbst als
Palastinenser bezeichnen - als israelische Araber und assoziieren sie mit den in den OPT und daruber
hinaus lebenden Paléstinensern, wobei sie fir diese anderen nicht-judischen Gruppen die spezifischen
Begriffe Drusen und Tscherkessen verwenden. Die Behdrden betrachten die palastinensischen Birger
Israels auch eindeutig als eine einzige Gruppe, die sich von Drusen und Tscherkessen unterscheidet, da
sie nur diese Gruppe vom Militardienst ausnehmen, und zwar aus "Ricksicht auf ihre familidren, religidsen
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und kulturellen Bindungen an die arabische Welt (die Israel haufig angegriffen hat) sowie aus Sorge vor
mdoglichen doppelten Loyalitaten".

Wie in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels gezeigt wird, bevorzugen die israelischen Gesetze, die
israelische Politik und die israelischen Praktiken, die in allen Bereichen und in allen Situationen, die unter
israelischer Kontrolle stehen, unterschiedlich, aber konsequent angewandt werden, diejenigen, die als
judische Israelis identifiziert werden, und diskriminieren, schlieBen aus und grenzen diejenigen aus, die als
nicht-judische Menschen im Allgemeinen und, in héchstem Mal3e, als Palastinenser betrachtet werden.
Dieser Status wird in der Praxis als unveranderliches Merkmal behandelt. Wéhrend Israel beispielsweise
die Konversion zum Judentum anerkennt und Mechanismen einrichtet, um eine solche Konversion zu
ermoglichen, lehnt der Staat in der Praxis alle Antrédge palastinensischer Birger Israels auf der Grundlage
von "ethnischer Zugehdrigkeit" oder "Sicherheit" ab.

Palastinenser, die im britischen Mandatsgebiet Paléstina leben oder dort familidre Wurzeln haben,
empfinden ihre paldstinensische Identitat in erster Linie als eine nationale Identitdt (und als Teil des
arabischen Volkes). Derzeit gibt es keine paldstinensische Staatsbiirgerschaft, obwohl sie unter dem
britischen Mandat formell anerkannt war.

Unabhéangig davon, ob es sich bei den einzelnen Palastinensern um israelische Staatsbirger handelt, die in
Israel leben, oder um Palé&stinenser, die unter israelischer Militdrherrschaft in den OPT leben, oder um
palastinensische Fluchtlinge, betrachten sich die meisten von ihnen als
Palastinenser und haben tiefe und gemeinsame politische, ethnische, soziale und kulturelle Bindungen. Die
Palastinenser sprechen eine gemeinsame Sprache und haben &hnliche Brauche und kulturelle Praktiken,
obwohl sie unterschiedliche Religionen haben, unabhangig von dem Gebiet, in dem sie leben.
Palastinensische Flichtlinge, die derzeit anderswo leben, konnen echte Verbindungen zu ihren
Aufnahmestaaten haben, was ihre Selbstidentifikation als Paldstinenser jedoch nicht schmalert oder
verringert. Die Palastinensische Befreiungsorganisation (PLO) definiert Palastinenser als "arabische
Staatsangehdrige, die bis 1947 ihren gewoéhnlichen Wohnsitz in Palastina hatten, unabhangig davon, ob sie
von dort vertrieben wurden oder dort geblieben sind”, und ist der Ansicht, dass diese palastinensische
Staatsangehdrigkeit an die Kinder weitergegeben wird, unabhangig davon, ob ihre Eltern innerhalb oder
auRerhalb Pal&stinas wohnen.

Wie in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels gezeigt wird, bevorzugen das israelische Recht, die
israelische Politik und die israelischen Praktiken, die in allen Bereichen und in allen Situationen, die unter
israelischer Kontrolle stehen, unterschiedlich, aber konsequent angewendet werden, diejenigen, die als
judische Israelis identifiziert werden, und diskriminieren, schlieRen aus und grenzen Palastinenser aus.
Diese Beweise zeigen, dass der Staat Israel Palastinenser als "anders und ... minderwertig ... aufgrund von
bestimmter ... kultureller Merkmale" wahrnimmt. In Anbetracht der Definition des Begriffs "rassische
Gruppe" im internationalen Strafrecht, die die Identifizierung und die Absicht der mutmafilichen Tater
betont, stellen judische Israelis und Palastinenser rassische Gruppen im Sinne des
Volkergewohnheitsrechts, des ICERD, der Apartheid-Konvention und des R6mischen Statuts dar.

5.2 AUFSPLITTERUNG IN BEREICHE DER KONTROLLE

Zu Beginn von 1948 bildeten die Palastinenser die Mehrheit im britischen Mandatsgebiet Paldstina, etwa
1,2 Millionen von insgesamt etwa 2 Millionen Einwohnern und hatten etwa 90 % des Landes in dem Gebiet
in ihrem Privatbesitz. Wahrend des Konflikts von 1947-49 vor und nach der Ausrufung des Staates Israel
im Mai 1948 wurden Hunderttausende von Paldstinensern gewaltsam vertrieben, was einer ethnischen
Sauberung gleichkam. Einige wurden aus ihren Dérfern, Stadten und Gemeinden in andere Teile des
spateren Staates Israel vertrieben. Andere flohen in verschiedene Teile des damaligen britischen
Mandatsgebiets Palastina (22 % davon fielen unter die Kontrolle von Jordanien und Agypten nach dem
Konflikt von 1947-49 - das heutige OPT). Die meisten anderen flohen in die benachbarten arabischen
Lander Jordanien, Syrien und Libanon. Israel hindert diese paléstinensischen Flichtlinge und ihre
Nachkommen sowie die Binnenvertriebenen innerhalb Israels daran, an ihre friheren Wohnorte
zurtckzukehren (siehe Abschnitt 5.2.3 “Palastinenser auf3erhalb Israels und der OPT").

Die Zersplitterung der Paléstinenser wurde nach dem Juni-Krieg von 1967 noch weiter vorangetrieben, der
zur militdrischen Besetzung des Westjordanlands, einschlieBlich Ostjerusalems, und des Gazastreifens
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durch lIsrael, zur Schaffung eines eigenen Rechts- und Verwaltungssystems zur Kontrolle der besetzten
Gebiete und zu einer weiteren Welle palastinensischer Vertreibungen fuhrte - aus Gebieten, die als OPT
bekannt wurden.

Das neue Militarregime in den OPT wurde auf einem bereits bestehenden vielschichtigen Rechtssystem
errichtet, das aus osmanischen, britischen, jordanischen (im Westjordanland) und &agyptischen (im
Gazastreifen) Gesetzen bestand - dem Erbe der Machte, die das Gebiet zuvor kontrolliert hatten. Seitdem
haben die israelischen Behorden Hunderte von Militérbefehlen erlassen, die auch heute noch viele Aspekte
des paléstinensischen Lebens in den OPT regeln, darunter den Zugang zu Land und natirlichen
Ressourcen sowie das Recht auf Versammlungs-, Meinungs- und Bewegungsfreiheit. Diese Anordnungen
gelten jedoch nicht fur Palastinenser in Ostjerusalem, das Israel 1967 annektiert hat, und auch nicht fur
israelische Siedler, die im besetzten Westjordanland leben und denen nach israelischem Zivil- und
Strafrecht dieselben Rechte und derselbe Schutz gewéahrt wird wie anderen judischen israelischen Birgern.
Im Gegensatz dazu sind die Paléastinenser im Westjordanland einem Militargerichtssystem unterworfen, das
internationalen Standards fiir die faire Durchfiihrung von Prozessen und die Rechtspflege nicht gerecht
wird.

1994 wurde mit dem Osloer Abkommen zwischen Israel und der PLO die Palastinensische
Autonomiebehoérde gegriindet und ihr eine begrenzte Kontrolle Uber die zivilen Angelegenheiten der
Palastinenser in den stadtischen Zentren eingerdumt, doch die Besatzung wurde nicht beendet. Die
Grundung der Palastinensischen  Autonomiebehdérde und die Aufnahme Palastinas als
Nichtbeobachterstaat in der UN-Generalversammlung im Jahr 2012 &nderten nichts am vdlkerrechtlichen
Status der OPT. Dieser Status wurde auch 2005 nicht durch den Rickzug der illegal im Gazastreifen
lebenden israelischen Siedler aus dem gesamten Gazastreifen geéndert. Das Westjordanland und der
Gazastreifen stehen nach wie vor unter israelischer Militdrbesatzung, wobei Israel die tatsachliche Kontrolle
Uber diese Gebiete behalt, einschlieBlich der dort lebenden palastinensischen Bevolkerung, ihrer
natiirlichen Ressourcen und - mit Ausnahme der kurzen Siidgrenze des Gazastreifens zu Agypten - ihrer
Land- und Seegrenzen und ihres Luftraums. Infolgedessen gelten fir das Verhalten Israels weiterhin zwei
sich ergdnzende Rechtsrahmen, namlich die Besatzungsmacht mit effektiver Kontrolle tber die OPT:
internationale Menschenrechtsnormen und humanitares Volkerrecht.

Wahrend der Status der OPT als besetztes Gebiet nach internationalem Recht beibehalten wird, haben die
Osloer Abkommen die Verwaltung der Palastinenser in den OPT um eine weitere Ebene administrativer
und rechtlicher Komplexitéat erweitert, wodurch sie zum Vorteil Israels noch weiter zersplittert und getrennt
wurden, 133wahrend die internen politischen Spaltungen der Palastinenser diese Trennung noch weiter
verscharft haben. Heute leben die Palastinenser in den OPT unter getrennten Gerichtsbarkeiten und
bendtigen eine Genehmigung der israelischen Behérden, um zwischen ihnen hin- und herzureisen - vom
und zum Gazastreifen, dem annektierten Ostjerusalem und dem Rest des Westjordanlandes - und sind
auch von den palastinensischen Birgern Israels getrennt, sowohl geografisch als auch aufgrund ihres
Status. In der Zwischenzeit sind die palastinensischen Fliichtlinge, die wéahrend der Konflikte von 1947-49
und 1967 vertrieben wurden, weiterhin physisch von den in Israel und den OPT lebenden Palédstinensern
isoliert, da Israel ihnen standig das Recht verweigert, in ihre Hauser, Stadte und Ddorfer zurtickzukehren.

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Rolle Israels bei der Aufteilung der palastinensischen Bevolkerung auf
Israel, die OPT und die Nachbarlander sowie mit der sich daraus ergebenden Situation fur die
Palastinenser in jedem dieser Gebiete, die durch aufeinander folgende historische Ereignisse bestimmt
wird.

5.2.1 PALASTINENSER IN ISRAEL

Frihe Beflirworter eines Staates Israel erklarten, dass sie eine jidische nationale Heimstétte errichten
wirden, ohne die Rechte der einheimischen Bevdlkerung zu untergraben, aber das ist nicht eingetreten.
Stattdessen fiihrte die Griindung eines jidischen Staates, wie oben erwahnt, zur Massenvertreibung von
mehr als 800.000 Paléstinensern. Die Zahl der Palastinenser, die in dem Gebiet verblieben, das im Mai
1948 zu Israel wurde, entsprach ungefahr 150.000 bei einer Gesamtbevdélkerung von etwa 1,2 Millionen
Nicht-Juden, hauptsachlich Paléstinenser, die von der UNO im Mai 1946 gezéhlt wurde. Die
paldstinensischen Burger Israels wurden nach Israels Nationalgesetz von 1952 zur israelischen
Staatsbirgerschaft berechtigt. Von 1948 — 1966 wurden die paléastinensischen Blrger Israels jedoch
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willktrlich der Militarverwaltung in Israel unterstellt, wobei ihr Schicksal den Bedurfnissen und Interessen
der judischen Einwanderer und israelischen Sicherheitserwagungen untergeordnet wurde (siehe Abschnitt
5.3.4 "Nutzung der Militarherrschaft"). Auch wenn sie nach dem Ende der Militarherrschaft 1966 ihre
Bewegungsfreiheit und andere Rechte wiedererlangt haben, sind sie weiterhin einem System der
Unterdrickung und Beherrschung durch diskriminierende MaBnahmen ausgesetzt, die ihren Rechtsstatus,
ihren Zugang zu Land, Ressourcen und Dienstleistungen und letztlich ihre menschliche Entwicklung
beeintrachtigen (siehe Abschnitte "5.3 Segregation und Kontrolle" und "5.4 ,Enteignung von Land und
Eigentum").

Nach Angaben des israelischen Zentralamts fir Statistik (ICBS) lebten Ende Dezember 2019 in Israel und
im besetzten Ostjerusalem 6,7 Millionen Juden, die 74 % der Bevolkerung ausmachten;1.9 Millionen
Araber, einschlielich der Birger und stéandigen Einwohner Israels, die 21 % der Bevolkerung ausmachten;
und andere 448.000 (nicht-arabische Christen und Menschen ohne Religionszugehdrigkeit), die fast 5 %
der Bevdlkerung ausmachten.

Wie bereits erwahnt, ist "arabische Burger Israels" nach Angaben des israelischen AuRenministeriums ein
umfassender Begriff, der eine Reihe verschiedener, hauptsachlich arabischsprachiger Gruppen bezeichnet,
darunter muslimische Araber (diese Klassifizierung schlie3t Beduinen ein), christliche Araber, Drusen und
Tscherkessen. Nach Angaben des ICBS belief sich die Zahl der Drusen am Ende des Jahres 2019 auf
etwa 145.000, wahrend das Auf3enministerium die Zahl der Tscherkessen auf etwa 4.000 bezifferte.
Betrachtet man die Zahl der als muslimische Araber und christliche Araber definierten Personen
zusammen, so belauft sich die Zahl der paléastinensischen Burger Israels auf rund 1,8 Millionen, was etwa
20 % der Gesamtbevolkerung Israels und des besetzten Ostjerusalems entspricht.

Heute leben etwa 90 % der palastinensischen Bulrger Israels in 139 dicht besiedelten Stadten und Dorfern
in den Regionen Galilda und Dreieck im Norden Israels sowie in der Region Negev/Nagab im Siden. Die
restlichen 10 % leben in "gemischten Stadten”, darunter Haifa, Ramla, Lod, Jaffa und Akko. Wie weiter
unten zu sehen sein wird, ist dies das Ergebnis einer bewussten Politik der israelischen Regierung, die
palastinensische Birger Israels in Enklaven abzusondern, um die jludische Besiedlung und Kontrolle tGber
einen maglichst grofRen Teil des israelischen Staatsgebiets sicherzustellen.

5.2.2 PALASTINENSER IN OPT

Nach dem Krieg von 1967 dehnte Israel seine Kontrolle durch militarische Besetzung auf die
palastinensischen Gebiete im Westjordanland, einschlieBlich Ostjerusalem, und den Gazastreifen aus.
Diese Gebiete sind heute unter der Bezeichnung OPT bekannt. Israel hat diese Gebiete auf
unterschiedliche Weise verwaltet. Es hat einseitig (und nach internationalem Recht rechtswidrig)
Ostjerusalem annektiert, und das israelische Militar hat den Rest des Westjordanlands und den
Gazastreifen als besetzte Gebiete verwaltet. Der Krieg 1967 fuhrte auch zur Besetzung der Golanhéhen,
die zu Syrien gehéren, und der Sinai-Halbinsel, die zu Agypten gehort. Aus diesen neu besetzten Gebieten
wurden ca. 350.000 Fluchtlinge vertriecben, die meisten von ihnen waren Palastinenser. Von diesen
Fluchtlingen waren 117.000 bereits beim Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Palastinaflichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) registriert, der UN-Organisation, die mit der humanitéren Hilfe fur palastinensische
Flichtlinge beauftragt war, zwischen 1947 und 1952. Jordanien nahm circa 200.000 Palastinenser auf, von
denen etwa 24.600 in die OPT zurlickkehrten. Die grol3e Mehrheit der palastinensischen Fliichtlinge aus
1967 und ihre Nachkommen werden daran gehindert, in ihre friheren Wohnorte zuriickzukehren (siehe
Abschnitt 5.2.3”Palastinenser auRerhalb Israels und der OPT").

OSTJERUSALEM

Israel hat Ostjerusalem 1967 einseitig annektiert und die paldstinensischen Teile der Stadt sowie ein 64
km? langes Umland in die Grenzen der israelischen Gemeinde Jerusalem einbezogen. Die neuen
Stadtgrenzen Jerusalems umfassten eine Flache von 70 km?, und der &stliche Teil war fast 12 mal grof3er
als das ehemalige Stadtgebiet von Ostjerusalem unter jordanischer Herrschaft. Das zusétzliche Land
gehdrte etwa palastinensischen 28 Dérfern aus den umliegenden Gebieten, wobei die neuen Grenzen so
festgelegt wurden, dass moglichst viel Land mit mdglichst wenigen Palastinensern einbezogen wurde.
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Am 27. Juni 1967 verabschiedete Israel die Anderung 11 zur Rechts- und Verwaltungsverordnung von
1967, die vorsah, dass "Recht, Gerichtsbarkeit und Verwaltung" Israels auf jedes durch ein
Regierungsdekret festgelegtes Gebiet ausgedehnt werden sollten. Am nachsten Tag erlieR Israel die
Rechts- und Verwaltungsverordnung (Nr. 1), von 1967, mit der es sein Recht, seine Gerichtsbarkeit und
seine Verwaltung auf die annektierten 70 km? von Ostjerusalem und den umliegenden Gebieten ausdehnte.
1980 verabschiedete die israelische Knesset (Parlament) das Grundgesetz: Jerusalem, Hauptstadt Israels,
das Jerusalem zur "vollstandigen und vereinigten" Hauptstadt Israels erklart. Das Gesetz erklart, dass die
Gerichtsbarkeit Jerusalems alle Gebiete umfasst, die im Rahmen des Gesetzes- und Verwaltungsdekrets
(Nr. 1) von 1967 annektiert wurden. Das Gesetz verbietet auRerdem die Ubertragung der Befugnisse des
Staates Israel oder der Stadtverwaltung von Jerusalem an eine ausléandische Einrichtung. Am 1. Januar
2018 nahm die Knesset eine zweite Anderung des Grundgesetzes an: Jerusalem, Hauptstadt Israels", die
eine Abstimmung mit einer erhéhten Mehrheit von mindestens 80 (von 120) Knesset Mitgliedern erforderte,
um Anderungen an Israels Souveranitat in Jerusalem vorzunehmen. Die angenommene Anderung enthielt
keine Klausel Uber die Neuziehung der Stadtgrenzen Jerusalems, die in einem friheren Entwurf
hinzugefiigt worden war und es der israelischen Regierung ermdéglicht hatte, palastinensische Stadtteile
jenseits des Zauns/der Mauer (mit deren Bau Mitte 2002 begonnen wurde) aus den Stadtgrenzen
Jerusalems zu entfernen. Im Juli 2021 lebten 358.000 palastinensische Einwohner innerhalb der Grenzen
des Stadtbezirks Jerusalem, 38 % der Stadtbevélkerung. Etwa 150.000 von ihnen leben in Gebieten, die
durch den Zaun/die Mauer und andere militéarische Kontrollpunkte vom Rest der Stadt getrennt sind. Um
eine judische Mehrheit und die Vorherrschaft tUber Jerusalem aufrechtzuerhalten, haben die israelischen
Behodrden systematisch massenhaft Land enteignet, um judische Siedlungen zu errichten, und gleichzeitig
eine diskriminierende und restriktive Politik gegentber den palastinensischen Bewohnern Ostjerusalems
verfolgt, vor allem durch die Zoneneinteilung und die Planungspolitik. Dadurch werden das stadtische und
demografische Wachstum der Palastinenser und die Entwicklung ihrer Viertel stark behindert, was sich
negativ auf die Wahrnehmung der soziokonomischen Rechte der paléstinensischen Bevoélkerung auswirkt.

Die Palastinenser, die im annektierten Gebiet Ostjerusalems leben und sich zum Zeitpunkt der von der
israelischen Armee durchgefiihrten Volkszéhlung von 1967 dort aufhielten - rund 69.000 Menschen -
erhielten gemald dem Gesetz Uber die Einreise nach lIsrael von 1952 den Status eines "standiger
Wohnsitzes". Als “Residenten” haben die Palastinenser in Ostjerusalem Anspruch auf ahnliche Rechte wie
die Blrger Israels, mit Ausnahme des Wahlrechts bei den nationalen Parlamentswahlen. In der Praxis
werden sie jedoch in allen Bereichen ihres Lebens diskriminiert. Im Gegensatz zur Staatsbiirgerschaft kann
das Innenministerium den Aufenthaltsstatus leicht widerrufen (siehe Abschnitte 5.3.1 "Verweigerung des
Rechts auf gleiche Staatsangehdorigkeit und gleichen Status" und 5.5.3 "Diskriminierende Bereitstellung von
Dienstleistungen").

Israel hélt die Siedlungen in Ostjerusalem aufrecht und baut sie weiter aus und erlaubt 225.178 israelischen
Siedlern, in den 13 Siedlungen zu leben, die nach dem Volkerrecht illegal sind.

Der volkerrechtliche Status Ostjerusalems als besetztes Gebiet wurde weder durch die einseitige Annexion
Israels noch durch die Anerkennung der Annexion durch die US-Regierung im Jahr 2017 gedndert. Die
Israelische Siedlungen gelten nach dem humanitaren Volkerrecht als illegal und werden von den meisten
Staaten und internationalen Gremien, darunter der UN-Sicherheitsrat, als illegal verurteilt.

REST DES WESTJORDANLANDES

Im September 1967, nur wenige Monate nach Beginn der Besatzung, begann Israel mit dem Bau von
Siedlungen im besetzten Westjordanland, siedelte dort judische Blrger an und wandte auf sie sein
Zivilrecht an. Derzeit gibt es mehr als judische 441.600 Siedler im Westjordanland ohne Ostjerusalem. lhre
Anwesenheit ist nach internationalem Recht illegal. Sie leben in 132 Siedlungen, die offiziell von der
israelischen Regierung errichtet wurden, sowie in 140 nicht genehmigten AuRenposten die seit den 1990er
Jahren ohne staatliche Genehmigung errichtet wurden und selbst nach israelischem Recht als illegal
gelten. Etwa 3 Millionen Palastinenser leben in demselben Gebiet.

1981 richtete Israel die Zivilverwaltung ein, eine Militdreinheit, die alle zivilen Angelegenheiten fir judische
israelische Siedler und palastinensische Einwohner im Westjordanland mit Ausnahme von Ostjerusalem
Uberwacht, wie z. B. Raumordnung und Baugenehmigungen. Sie ist auch fur die
Verwaltungsangelegenheiten der Palastinenser im Westjordanland zusténdig, darunter das

69



Bevolkerungsregister, Reise- und Arbeitsgenehmigungen, Arch&ologie und Naturschutzgebiete, die
Verwaltung der natirlichen Ressourcen, Landwirtschaft, Handel und Industrie sowie Umweltschutz.

Zwischen 1993 und 1995 fiihrten die Verhandlungen zwischen Israel und der PLO zu einer Reihe von
Vereinbarungen zwischen den beiden Parteien, die als Osloer Abkommen bekannt sind. Durch diese
Abkommen wurde die Palastinensische Autonomiebehodrde gegriindet und das Westjordanland (mit
Ausnahme von Ostjerusalem und Hebron) in die Gebiete A, B und C aufgeteilt.

Die Osloer Abkommen ubertrugen der Palastinensischen Autonomiebehérde in begrenztem Umfang und
nominal die Zusténdigkeit fir einige zivile Angelegenheiten (z. B. Gesundheit, Bildung und innere
Sicherheit), aber die Gebiete A, B und C sind alle effektiv unter israelischer Gesamtkontrolle geblieben und
werden weiterhin militdrisch besetzt. Israel Ubertrug der Paldstinensischen Autonomiebehdrde in
unterschiedlichem MafR3e die administrative Verantwortung flr die Gebiete A und B.

Diese beiden Gebiete umfassen paldstinensische Stadte und Dorfer, in denen 90 % der paldstinensischen
Bevolkerung leben (rund 2,8 Million Menschen). In der Zwischenzeit wurden die palastinensischen
landlichen Gebiete als Gebiet C eingestuft, das etwa 60 % des Westjordanlandes umfasst und der vollen
israelischen Zivil- und Sicherheitsautoritat unterliegt. 330.000 Palastinenser sind dort heute beheimatet,
neben fast 441.600 Siedlern, die im besetzten Westjordanland mit Ausnahme von Ostjerusalem leben,
auch etwa 300.000 Palastinenser. In einem separaten Abkommen wurde die Stadt Hebron in
palastinensisch und israelisch verwaltete Sektoren aufgeteilt, die als H1 bzw. H2 bezeichnet werden. Etwa
700 Siedler leben in H2. Die Oslo-Abkommen waren als "Ubergangsregelung" gedacht, die nicht langer als
funf Jahre dauern sollte, bis weitere Verhandlungen Uber ein endgultiges Abkommen stattfinden. Die
Bedingungen und Auswirkungen des Abkommens bleiben jedoch bis heute in Kraft.

Im April 2020 einigte sich die israelische Koalitionsregierung unter dem damaligen Ministerprasidenten
Benjamin Netanjahu und seinem politischen Rivalen Benny Gantz darauf, den innerstaatlichen Prozess der
Annexion zu beginnen und Teile des besetzten Westjordanlandes, die israelische Siedlungen und das
Gebiet, das als Jordantal bekannt ist, einschliel3en, zu annektieren, was gegen das Volkerrecht verstoft..
Am 13. August 2020 erklarte Israel nach einer von den USA vermittelten Vereinbarung mit den Vereinigten
Arabischen Emiraten in einer gemeinsamen Erklarung der drei Lander, dass es "die Erklarung der
Souveranitat" im Westjordanland aussetzen und stattdessen "seine Bemuhungen jetzt auf den Ausbau der
Beziehungen zu anderen Landern in der arabischen und muslimischen Welt konzentrieren" werde.Obwohl
der Annexionsplan ausgesetzt wurde, ist er ein weiterer Beweis fir Israels Absicht, die Kontrolle tber die
Palastinenser im Westjordanland zu behalten.

GAZASTREIFEN

Israel ergriff im Juni 1967 die Kontrolle tiber Agyptens Gazastreifen, und das israelische Militar verwaltete
ihn seit 1967 als besetztes Gebiet. Nach den Osloer Vertrdgen erhielt die Palastinensische
Autonomiebehdrde eine begrenzte Zustandigkeit flr den Gazastreifen, was jedoch nichts an seinem Status
als besetztes Gebiet nach internationalem Recht @nderte. Im Gazastreifen leben heute rund 2 Millionen
Palastinenser, von denen etwa 1,4 Millionen (Gber 70 % der Bevolkerung) als Fluchtlinge beim UNRWA
registriert sind.

Im Jahr 2005 loste Israel im Rahmen des so genannten "Rickzugs" aus dem Gazastreifen seine 21
Siedlungen auf und zog rund 8 000 Siedler ab, die dann hauptséchlich in Siedlungen im Westjordanland
umzogen, und verlegte seine Bodentruppen. Die israelische Armee hat jedoch weiterhin die Kontrolle tiber
den Gazastreifen. Nach dem Sieg der Hamas bei den Parlamentswahlen im Jahr zuvor und den
Auseinandersetzungen zwischen den palastinensischen politischen Gruppierungen stellte die von der
Fatah gefuhrte Palastinensische Autonomiebehdrde 2007 Operationen ihrer Sicherheitskrafte und
offiziellen Einrichtungen im Gazastreifen ein, wéhrend die Hamas dort einen parallelen Sicherheits- und
Strafverfolgungsapparat aufbaute.

Nach der Machtibernahme durch die Hamas erklarte Israel den Gazastreifen unter Berufung auf
Sicherheitsbedenken zu einer "feindlichen Einheit" und verhangte eine Luft-, Land- und Seeblockade, die
jeglichen Personen- und Warenverkehr in den oder aus dem Gazastreifen auf dem Luft- oder Seeweg
verhindert. Seitdem hat Israel auch die Einfuhr von Waren und Treibstoff in den Gazastreifen beschrankt
und "mathematische Formeln" verwendet, um zu bestimmen, wie viele Lebensmittel in den Gazastreifen
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eingefihrt werden diirfen, und zwar nur so viel, wie "fir das Uberleben der Zivilbevolkerung notwendig" ist.
Israel hat auch die Bewegung von Menschen aus dem Gazastreifen in das Westjordanland auf "humanitére
Ausnahmefélle” beschrankt.

Seit 14 Jahren isolieren die israelischen Behdrden die im Gazastreifen lebenden Palastinenser durch eine
"Trennungspolitik”, wie eine Reihe israelischer Beamter es bezeichnen, vom Rest der OPT und von Israel.
Bei einer parlamentarischen Anfrage zum offiziellen Status der Trennungspolitik im Jahr 2014 sagte der
damalige stellvertretende Verteidigungsminister Danny Danon:

“Seit der Ubernahme des Gazastreifens durch terroristische Organisationen im Sommer 2007 verfolgt Israel
eine Politik der Trennung zwischen dem Gazastreifen und Judda und Samaria [Westjordanland ohne
Ostjerusalem]. Diese Politik wird durch die Beschliisse der israelischen Regierung gestutzt.”

Dieser Status wurde im Marz 2019 vom damaligen Premierminister Benjamin Netanjahu bestétigt, der
erklarte, dass "die Aufrechterhaltung einer Trennungspolitik zwischen der Palastinensischen
Autonomiebehorde im Westjordanland und der Hamas im Gazastreifen dazu beitragt, die Griindung eines
palastinensischen Staates zu verhindern"

5.2.3 PALASTINENSER AUSSERHALB ISRAELS UND OPT

Wahrend des Konflikts von 1947-49 wurden Uber 800.000 Palastinenser (die Burger des britischen
Mandatsgebiets Palastina waren) vertrieben oder flohen aus Israel und wurden zu Flichtlingen im
Westjordanland, im Gazastreifen oder in den Nachbarlandern - ein Erleben, das die Palastinenser als
Nakba (Katastrophe) bezeichnen. Das Land und der Besitz der paléstinensischen Flichtlinge und der durch
den Krieg innerhalb Israels Vertriebenen wurden beschlagnahmt und, wie bereits erwahnt, wurden etwa
500 Dorfer zerstort. Israel ersetzte die Namen der palastinensischen Dorfer durch hebrédische Namen.

Da Israel nur diejenigen als Fliichtlinge betrachtet, die 1948 zur Flucht gezwungen wurden, nicht aber
deren Nachkommen, verweigert es diesen Palastinensern das Recht auf Riickkehr und auch die Rickkehr
ihnrer Nachkommen. Palastinensischen Flichtlingen, die in das Westjordanland und den Gazastreifen, in
benachbarte arabische Lander oder andere Staaten geflohen sind, war und ist die Ruickkehr in ihre Hauser
oder auf ihr Land in Israel untersagt. Etwa 350.000 Menschen, die meisten von ihnen Paléastinenser,
wurden infolge des Sechstagekriegs zwischen Israel und Agypten, Syrien und Jordanien im Juni 1967
vertrieben. Israel verbietet diesen Palastinensern ebenfalls die Rickkehr in ihre Hauser. Palastinenser, die
wahrend des Konflikts von 1947-49 und kurz danach aus dem Land, das zu Israel wurde, und aus den OPT
1967 vertrieben wurden, sowie ihre Nachkommen, werden als palastinensische Fliichtlinge betrachtet.[267
Derzeit sind 5,6 Millionen solcher Flichtlinge beim UNRWA registriert. Etwa 2,2 Millionen von ihnen sind
Flichtlinge mit Wohnsitz in den OPT, wahrend die verbleibenden 3,4 Millionen weiterhin vertrieben werden,
hauptsachlich in Jordanien, Syrien und im Libanon, wo viele von ihnen unter katastrophalen Bedingungen
in Uberflllten Lagern leben, wo ihnen der Zugang zu lebenswichtigen Dienstleistungen verwehrt wird und
wo die Regierungen der Aufnahmelander die Menschenrechte verletzen.

5.3 ABGRENZUNG UND KONTROLLE

Parallel zur Auferlegung von MalRhahmen, die die Pal&stinenser in verschiedene territoriale, rechtliche und
administrative Bereiche aufteilen, verfolgt Israel eine Strategie der Herrschaftssicherung durch
diskriminierende Gesetze und politische Malinahmen, die die Paldstinenser aufgrund ihres rechtlichen
Status und ihres Wohnsitzes in Enklaven absondern. Um die judisch-israelische Vorherrschaft in Israel und
den OPT aufrechtzuerhalten, verweigert Israel auch weiterhin Millionen von paléstinensischen Flichtlingen
- die wahrend des Konflikts von 1947-49 oder kurz danach von Land in dem Gebiet, das als Staat Israel
anerkannt wurde, vertrieben wurden und anschlieBend auch den paléstinensischen Fluchtlingen, die 1967
aus den OPT vertrieben wurden, sowie deren Nachkommen das Recht auf Staatsbirgerschaft und
Aufenthalt, indem es ihnen ihr Rickkehrrecht in ihre Hauser in Israel und/oder den OPT verweigert. In
diesem Abschnitt geht es um die Verweigerung der Rechte der Palastinenser auf gleiche
Staatsangehdorigkeit und gleichen Status und auf Bewegungsfreiheit, um die Einschrdnkung ihres Rechts
auf Familienzusammenfihrung und um seine Weigerung, fir paléastinensische Burger Israels und
Residenten Ostjerusalems Staatsangehorigkeit oder Aufenthalt auf Ehepartner aus den OPT auszuweiten,
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sowie um die unzulassige Einschréankung ihrer burgerlichen und politischen Rechte als Mittel zur
Unterdrickung abweichender Meinungen.

5.3.1 VERWEIGERUNG DES RECHTS AUF GLEICHE
STAATSANGEHORIGKEIT UND GLEICHEN STATUS

Wie bereits erwahnt, bt Israel die Autoritét Uber alle Palastinenser in allen Gebieten aus, die unter seiner
tatsachlichen Kontrolle stehen, sowie Uber das Recht der paldstinensischen Flichtlinge, in ihre Hauser in
Israel und in den OPT zurlickzukehren. Palastinensische Birger Israels dirfen zwar an den israelischen
Wahlen teilnehmen, doch wird ihnen eine Staatsangehdrigkeit verweigert, wodurch eine rechtliche
Differenzierung von judischen Israelis geschaffen wird, und sie beim Zugang zum o&ffentlichen Raum
diskriminiert werden. Dies hangt zum Teil mit ihrer Befreiung vom Militardienst zusammen.
Einschrankungen der birgerlichen und politischen Rechte der palastinensischen Birger Israels schranken
ihre Mdglichkeiten, am politischen und sozialen Leben Israels teilzunehmen, weiter ein.

Die Palastinenser in den OPT hingegen bleiben ohne Staatsbirgerschaft und gelten als staatenlos, mit
Ausnhahme derjenigen, die eine Staatsbirgerschaft eines Drittlandes erhalten haben. Gleichzeitig
kontrolliert Israel seit 1967 das Bevdlkerungsregister im Westjordanland und im Gazastreifen und hat
Strategien, Beschréankungen und MalRnahmen zur Kontrolle der Demografie der Gebiete eingefihrt.

UNGLEICHE UND GETRENNTE STAATSBURGERSCHAFTKULTUR IN ISRAEL

Obwonhl palastinensische Birger Israels die israelische Staatsbirgerschaft haben, hat dies jedoch nicht zu
ihrer vollstandigen gesellschaftlichen Integration in Israel gefiihrt. Dies liegt zum Teil daran, dass das
israelische Recht judische Israelis als Staatsangehdrige definiert, wahrend palastinensische Birger Israels
als Staatsbirger, aber nicht als Staatsangehoérige Israels gelten und als solche in Gesetz und Praxis
unterschiedliche und minderwertige Rechte und Privilegien genieen (siehe auch Abschnitt 5.3.5
"Beschrankungen des Rechts auf politische Beteiligung und Volkswiderstand").

Die Voraussetzungen, um israelischer Staatsbirger zu werden, sind im Staatsangehérigkeitsgesetz von
1952 festgelegt, das fur Juden und Nichtjuden gilt. Artikel 2 (a)des Gesetzes garantiert automatisch jedem
judischen Einwanderer das Recht auf Staatsangehdrigkeit geméafR dem Rickkehrgesetz von 1950. Wie
oben dargelegt (siehe Abschnitt 5.1 "Absicht, das palastinensische Volk zu unterdriicken und zu
beherrschen"), ist das Rickkehrgesetz im Grunde ein Staatsangehorigkeitsgesetz, das jedem Juden,
unabhangig von seinem Aufenthaltsort in der Welt, das eindeutige Recht einrdumt, sich in Israel mit vollen
rechtlichen und politischen Rechten niederzulassen. Eine Anderung des Gesetzes, das 1970 erganzt
wurde, definiert einen Juden wurde als eine "Person, die von einer judischen Mutter geboren wurde oder
zum Judentum konvertiert ist und keiner anderen Religion angehort".

Im Gegensatz dazu werden paléastinensischen Birgern Israels die Staatsbirgerschaftsrechte aufgrund
ihres Wohnsitzes in Israel gewéhrt. Artikel 3(a) des Staatsangehdrigkeitsgesetzes besagt:

Eine Person, die unmittelbar vor der Grindung des Staates palastinensischer Staatsbiirger war und nicht
gemald Artikel 2 israelischer Staatsangehdriger wird, wird mit dem Tag der Grindung des Staates
israelischer Staatsangehdriger.

Artikel 3(a) gewahrte das Staatsbirgerschaftsrecht nur denjenigen, die in der Einwohnermeldeverordnung
von 1949 als Einwohner registriert waren oder denen, die in dem Gebiet, das zum Staat Israel wurde, ihren
Wohnsitz hatten, oder in Israel legal eingewandert waren vom Tag seiner Griindung im Mai 1948 an, bis
das Nationalgesetz im April 1952 in Kraft trat. Wahrend das Gesetz den in Israel verbliebenen
Palastinensern den Status einer israelischen Staatsbirgerschaft gewahrte, hat es den palastinensischen
Fluchtlingen, die wahrend des Konflikts von 1947-49 und kurz danach geflohen waren, ihre
Palastinensische Staatsbirgerschaft, die ihnen im Rahmen der paldstinensischen Staatsbirgerschafts-
verordnungen von 1925-1942 verliehen worden war, entzogen. Israels Politik seit 2002, die in Form des
Gesetzes Uber die Staatsbirgerschaft und die Einreise nach Israel, einer befristeten Verordnung, die von
2003 bhis 2021 galt, gesetzlich verankert wurde, verweigert Birgern und Einwohnern lIsraels, die
Palastinenser aus den OPT heiraten, die Weitergabe ihres Rechtsstatus in Israel, einschlieBlich des
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Wohnsitzes und der Staatsburgerschaft (siehe Abschnitt 5.3.3 “Trennung von Familien durch
diskriminierende Gesetze").

Diese ungleiche und getrennte Staatsbirgerschaftsstruktur hat zu einer starken Diskriminierung
palastinensischer Burger in mehrfacher Hinsicht und zu ihrer Abgrenzung von anderen Palastinensern in
den OPT (durch die Auferlegung von Beschrankungen fiir das Familienleben) gefiihrt und ihr politisches
Recht und Wahlrecht behindert. Das israelische AuRenministerium behauptet, dass "arabische Israelis
Birger... Israels mit gleichen Rechten sind" und die "einzige rechtliche Unterscheidung zwischen
arabischen und judischen Burgern die Burgerpflicht" sei, da paléastinensische Birger vom Militéardienst
befreit seien. Der Militardienst ist in Israel fur judische israelische Mé&nner und Frauen sowie flr drusische
und tscherkessische Mé&nner obligatorisch. Wahrend sich Paléstinenser aus nationalen und politischen
Grunden weitgehend weigern, in die israelische Armee einzutreten, hat die Befreiung der palastinensischen
Birger Israels vom Militéardienst dazu gefiihrt, dass sie in diskriminierender Weise von wesentlichen
wirtschaftlichen Vorteilen und Mdglichkeiten ausgeschlossen sind, die nach israelischem Recht denjenigen
garantiert werden, die den Militardienst abgeleistet haben.

BEFREIUNG DER PALASTINENSER VOM MILITARDIENST, AUSSCHLUSS VON
WIRTSCHAFTLICHEN VERGUNSTIGUNGEN

In Israel besteht die Wehrpflicht fur judisch-israelische Manner und Frauen sowie fur drusische und
tscherkessische Ménner in Israel. Paléstinensische Birger Israels sind davon ausgenommen und haben
seit der Grindung des Staates Israel 1948 aus nationalen und politischen Griinden grof3tenteils nicht in
seiner Armee gedient. Die Befreiung ist nicht gesetzlich verankert, sondern wurde als Verwaltungspraxis
eingefuhrt, die auf dem Ermessensspielraum der israelischen Armee gemald den Bestimmungen des
Verteidigungsdienstgesetzes von 1986 basiert.

Israelischen Staatsburgern, die ihren Militdrdienst abgeleistet haben, gewahrt der Staat eine betrachtliche
wirtschaftliche Entschadigung und Zugang zu Arbeitsplatzen in bestimmten Bereichen, wie der Militar- und
Sicherheitsbranche sowie Zugang zu Wohngeld. Das Gesetz lber die Aufnahme entlassener Soldaten und
seine spateren Anderungen sehen eine breite Palette von Leistungen vor, die ausschlieRlich enemaligen
Soldaten zur Verfigung stehen, darunter Ausbildungsbeihilfen und Wohngeld.

Indem der Staat die Leistungen an den Militdrdienst koppelt, stellt er sicher, dass die Uberwéltigende
Mehrheit der palastinensischen Burger Israels davon ausgeschlossen ist. Der Minderheit der judischen
Israelis, die nicht in der Armee dienen, werden diese Verglnstigungen zwar ebenfalls verweigert, aber
zumindest wird ihnen eine sinnvolle Wahlmoglichkeit geboten. Fir fast alle paldstinensischen Blrger
Israels ist es unvorstellbar, in einer Armee zu dienen, die palastinensisches Land besetzt und die Rechte
der Palastinenser systematisch unterdriickt.

Die Verbindung zwischen Sozialleistungen und Militardienst ist seit Jahrzehnten Gegenstand offentlicher
Debatten in Israel, die sich auf die Idee konzentrieren, einen obligatorischen alternativen Nationaldienst fur
palastinensische Birger Israels einzufiihren oder den Ausschluss der Paléastinenser vom Militérdienst zu
nutzen, um die Privilegien zu rechtfertigen, die ihre judischen israelischen Kollegen fiir den Dienst in der
Armee geniel3en. So verlangten beispielsweise drei rechtsgerichtete jludische Parteien bei den Wahlen
1988, dass Palastinenser parallel zum Militardienst eine Art Nationaldienst ableisten, bevor ihre
Forderungen nach Gleichberechtigung gepruft werden. Im Jahr 2012 erwog die Knesset ein neues
Nationaldienstgesetz, nach dem palastinensische Birger einen obligatorischen Nationaldienstableisten
missten. Diese Vorschlage wurden jedoch aufgegeben.

FRAGILER DAUERHAFTER AUFENTHALTSSTATUS VON PALASTINENSERN IN
OSTJERUSALEM

Nach israelischem Recht sind palastinensische Einwohner Ostjerusalems keine israelischen Staatsbirger
und keine Bewohner des Westjordanlandes. Stattdessen wird ihnen ein schwacher Daueraufenthaltsstatus
zuerkannt, der es ihnen erlaubt, in der Stadt zu wohnen und zu arbeiten, die Sozialleistungen der
israelischen Sozialversicherungsanstalt und der staatlichen Krankenversicherung in Anspruch zu nehmen
und an Kommunalwahlen, nicht aber an nationalen Wahlen teilzunehmen.[272l Dieser Status kann aus einer
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Reihe von diskriminierenden Grinden widerrufen werden, die ein breites Spektrum an sozialen und
wirtschaftlichen Rechten betreffen. Daueraufenthaltsberechtigte kdnnen zwar die israelische
Staatsbirgerschaft erwerben, missen aber Israel die Treue schwdren, nachweisen, dass sie nicht die
Staatsangehdorigkeit eines anderen Landes besitzen, und einige Hebraisch Kenntnisse nachweisen. Im
Laufe der Jahre hat die Zahl der Einwohner, die die israelische Staatsbirgerschaft beantragen,
zugenommen, aber sie missen lange warten, bis die israelische Behdrde fur Bevélkerung und Migration
ihre Antrage bearbeitet.

Nach der Annexion Ostjerusalems im Jahr 1967 wandte Israel sein "Recht, seine Rechtsprechung und
seine Verwaltung" an, verlieh jedoch den in dem annektierten Gebiet lebenden Palastinensern nicht die
israelische Staatsbirgerschaft gemalRl dem Staatsangehdrigkeitsgesetz von 1952. Stattdessen verlieh es
den Bewohnern Ostjerusalems gemafl dem Gesetz Uber die Einreise nach Israel von 1952 den Status
eines standigen Aufenthaltsrechts und hielt daran fest, dass diese Bewohner die israelische
Staatsbirgerschaft nur durch Einblrgerung erwerben kdnnen. Personen mit diesem Status kénnen in
Jerusalem und Israel leben und arbeiten, sofern sie in der Stadt oder in Israel wohnen bleiben. Das Gesetz
Uber die Einreise nach Israel raumt dem israelischen Innenminister den Ermessensspielraum ein, jede nach
diesem Gesetz erteilte Aufenthaltsgenehmigung zu annullieren.

Der Status des standigen Aufenthaltsrechts ist in Wirklichkeit nicht von Dauer. Israel hat Gesetze und
verschiedene Strategien und MalRnahmen erlassen, die dazu gefiihrt haben, dass Palastinenser mit diesem
Status ihr Recht und ihre Fahigkeit, in der Stadt zu leben, verloren haben. Jidische israelische Siedler, die
in Ostjerusalem wohnen, geniel3en dagegen die israelische Staatsbirgerschaft und sind von Gesetzen und
MaRnahmen ausgenommen, die gegen paldstinensische Bewohner Ostjerusalems erlassen wurden. Auf
diese Weise hat Israel seine Souveranitat Uber die Stadt gefestigt und die Zahl der Palastinenser
eingeschrénkt, die in Ostjerusalem leben, um die judische Mehrheit in der Stadt zu erhalten - ein zentrales
politisches Ziel in Jerusalem seit Beginn der Besatzung.

Das israelische Innenministerium hat seinen Ermessensspielraum genutzt, um Tausenden von
palastinensischen Einwohnern Jerusalems durch verschiedene MalRnahmen den Aufenthaltsstatus zu
entziehen, was insgesamt 14.701 Paléstinenser zwischen 1967 und 2020 betraf.

1996 begann das Innenministerium mit der Umsetzung einer als "Zentrum des Lebens" bekannten
MaRnahme, die im Laufe der Jahre zum Entzug des Aufenthaltsstatus von Tausenden von
palastinensischen Bewohnern Ostjerusalems gefuhrt hat. Im Rahmen dieser Politik, die viele 6rtliche
Menschenrechtsorganisationen als "stille Deportation" bezeichnet haben, kann der Innenminister den
dauerhaften Aufenthaltsstatus von Paldstinensern widerrufen, wenn diese nicht nachweisen kénnen, dass
Jerusalem ihr "Lebensmittelpunkt" ist.

Nach Vorschrift 11A der Einreisebestimmungen von 1974 gilt eine Person als "aul3erhalb Israels" ansassig,
wenn sie mindestens sieben Jahre lang aul3erhalb Israels gelebt hat, einen dauerhaften Aufenthaltsstatus
in einem anderen Land erhalten hat oder Staatsbirger eines anderen Landes geworden ist. Diese und
andere Bedingungen gelten als Beweis dafiir, dass der "Lebensmittelpunkt" einer Person nicht mehr in
Israel liegt. In einigen Fallen war die Erlangung des Wohnsitzes oder der Staatsbirgerschaft in einem
anderen Land eine Grundlage fur den Widerruf, auch, wenn der standige Einwohner weniger als sieben
Jahre aul3erhalb Jerusalems gelebt hat.

Das Innenministerium legt den paldstinensischen Einwohnern Ostjerusalems die Beweislast auf, dass
Jerusalem ihr "Lebensmittelpunkt” ist; sie missen dem Ministerium eine Reihe von Dokumenten vorlegen,
wie z. B. die Bestédtigung Uber die Zahlung von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen, Miet- oder
Wohnungseigentumsvertrage, Strom- und Wasserrechnungen sowie den Nachweis, dass ihre Kinder in
Jerusalem zur Schule gehen.

Der Status des Daueraufenthalts garantiert nicht, dass die Kinder oder der nicht anséssige Ehepartner des
Inhabers denselben Status erhalten. Seit 2002 kénnen Kinder, deren Eltern paldstinensische Einwohner
von Ostjerusalem sind, aber in den OPT aufRerhalb Ostjerusalems geboren wurden, nicht mehr automatisch
in den Ausweisen ihrer Eltern als Einwohner Jerusalems eingetragen werden; ihre Eltern missen einen
Antrag fur ihre Kinder stellen. Im Rahmen der israelischen Politik seit 2002, die in dem Gesetz uber die
Staatsbirgerschaft und die Einreise nach Israel (Citizenship and Entry into Israel Law), einer befristeten
Verordnung, die von 2003 bis Juli 2021 galt, gesetzlich verankert wurde, kénnen palastinensische
Einwohner Jerusalems, die Paléstinenser aus dem Rest der OPT heiraten, keinen Aufenthaltsstatus fir
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ihren Ehepartner erhalten, um mit ihm in Jerusalem zu leben. Dies hat viele Paare gezwungen, Jerusalem
zu verlassen und ihren Aufenthaltsstatus im Rahmen der Politik des "Lebensmittelpunkts” zu verlieren.3Das
israelische Innenministerium hat auch strenge Bedingungen fir die Registrierung der Kinder dieser
"gemischten Paare" aufgestellt und verlangt von den Eltern, dass sie die Registrierung von Kindern unter
12 Jahren beantragen und nachweisen, dass Jerusalem ihr "Lebensmittelpunkt" war (siehe Abschnitt
"5.3.3“ Trennung von Familien durch diskriminierende Gesetze"). Die israelischen Behdrden kénnen auch
den Aufenthaltsstatus von Paldstinensern aus Ostjerusalem wegen "Treuebruchs" auf der Grundlage einer
Anderung des Einreisegesetzes in 2018 aufheben, die dem Innenminister einen weitreichenden
Ermessensspielraum einrdumt, um einen Daueraufenthaltsstatus zu widerrufen, "wenn zur Zufriedenheit
des Ministers nachgewiesen wurde, dass der Statusinhaber eine Tat begangen hat, die einen Bruch der
Treue zum Staat Israel beinhaltet". Die Anderung definiert einen solchen Bruch so, dass er die Begehung
eines Terrorakts im Sinne des Antiterrorgesetzes von 2016 oder eines Akts des Verrats oder der schweren
Spionage im  Sinne des  Strafgesetzbuchs von 1977  einschliet. Die israelische
Menschenrechtsorganisation HaMoked: Center for the Defence of the Individual (HaMoked) hat davor
gewarnt, dass das Gesetz keine klaren Kriterien fir seine Anwendung hat, was in der Tat den willktrlichen
Entzug des dauerhaften Aufenthaltsstatus von Paldstinensern aufgrund eines "Treuebruchs" ermdglichen
konnte.

Die Anderung wurde urspriinglich vom damaligen Innenminister Roni Bar-On im Jahr 2006 vorgeschlagen,
um den Aufenthaltsstatus von vier in den Palastinensischen Legislativrat (PLC) gewahlten Personen
aufzuheben. Die vier Personen - allesamt paléstinensische Einwohner Jerusalems - wurden im Januar
2006 gewahlt, nachdem sie fur die Partei "Wandel und Reform" kandidiert hatten, eine der Hamas
nahestehende Liste, die an den Wahlen zum Palastinensischen Legislativrat und den Kommunalwahlen in
verschiedenen Stadten des Westjordanlandes teilnahm. Funf Monate spater ordnete Roni Bar-On den
Entzug ihrer Aufenthaltsgenehmigung an. Die israelischen Behotrden schoben die vier Paléstinenser
daraufhin gewaltsam ins Westjordanland ab und lassen sie seitdem nicht mehr nach Jerusalem einreisen.
Die Anderung wurde schlieRRlich im September 2017 in Kraft gesetzt. Vorausgegangen war ein Urteil des
Obersten Gerichtshofs Israels Uber eine Petition gegen den Entzug der Aufenthaltsgenehmigung der vier
gewdahlten PLC-Mitglieder. Der Oberste Gerichtshof entschied, dass es kein Gesetz gibt, das dem
israelischen Innenministerium die Befugnis verleiht, den Aufenthaltsstatus wegen "Treuebruchs” zu
widerrufen, und dass die Entscheidung des Ministers daher rechtswidrig ist. Der Oberste Gerichtshof setzte
seine Entscheidung jedoch fur sechs Monate aus, um dem Minister die Gelegenheit zu bieten, die Knesset
um Unterstitzung bei der Verabschiedung eines neuen Gesetzes zu bitten, das den Minister erméachtigen
wirde, den Aufenthaltsstatus paléastinensischer Jerusalemer aufgrund von "Treuebruch" zu widerrufen.

Das Innenministerium enthillte, dass es zwischen 2007 und 2017 den Aufenthaltsstatus von 13
Paléastinensern wegen "Treuebruchs" widerrufen hat (die Gesamtzahl solcher Widerrufe wollte es nicht
bekannt geben). Das Ministerium wandte die Gesetzgebung auch ruckwirkend gegen mindestens zwei
Palastinenser wegen angeblicher Beteiligung an Anschlagen gegen lIsraelis an. Im September 2019
beantragte HaMoked beim Obersten Gerichtshof Israels die Aufhebung des Gesetzes und die
Wiederherstellung des Standigen Aufenthaltsstatus der Betroffenen. Die Petition war im Juli 2021 noch
nicht abgeschlossen.

Der Widerruf der Standigen Aufenthaltsgenehmigung von palastinensischen Einwohnern Ostjerusalems
bedeutet, dass sie die Stadt verlassen missen, was dazu fihrt, dass sie die damit verbundenen
Sozialleistungen und den Zugang zur staatlichen Krankenversicherung verlieren. In einigen Féllen
verlieren auch andere Familienmitglieder, wie z.B. Kinder oder Ehepartner, deren Aufenthaltsgenehmigung
von der Person abhangt, deren Aufenthaltsgenehmigung widerrufen wird, ihren Aufenthaltsstatus in
Jerusalem und werden aus der Stadt ausgewiesen. In anderen Fallen hat Israel den Daueraufenthaltstatus
der Familienmitglieder von Palastinensern, die in Angriffen gegen judisch-israelische Zivilpersonen oder
Soldaten involviert waren, als StrafmaRnahme widerrufen.

KONTROLLE DER DEMOGRAFIE IM UBRIGEN WESTJORDANLAND UND IM
GAZASTREIFEN DURCH BEVOLKERUNGSREGISTRIERUNG

Die Palastinenser im Ubrigen Westjordanland und im Gazastreifen haben keine Staatsbirgerschaft und
gelten als staatenlos, mit Ausnahme derjenigen, die eine Staatsbirgerschaft eines Drittlandes erhalten
haben. Das israelische Militar stellt ihnen Ausweise aus, mit denen sie dauerhaft in dem Gebiet leben und
arbeiten kénnen.
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Nach dem israelischen Sieg im Krieg von 1967 Uubernahm Israel die Kontrolle Uber das
Bevolkerungsregister im Westjordanland und verhangte Strategien, Beschrankungen und MalBnahmen zur
Kontrolle der Demografie des Gebiets. Israel erklarte das Westjordanland und den Gazastreifen
unverziglich zum "militarischen Sperrgebiet" und verlangte von den paldstinensischen Einwohnern eine
Ein- und Ausreisegenehmigung. Innerhalb von drei Monaten fiihrte Israel eine Volkszahlung der
Palastinenser in den OPT, einschlieBBlich Ostjerusalem, durch und registrierte nur die 954.898
Palastinenser, die physisch anwesend waren. Mindestens 270.000 Palastinensern, die zu diesem Zeitpunkt
aus verschiedenen Griinden abwesend waren, z. B. weil sie in einem anderen Land arbeiteten oder
wohnten, oder gewaltsam vertrieben worden waren oder das Land infolge des Krieges verlassen hatten,
wurde das Recht verweigert, in ihre Hauser zuriickzukehren oder in den OPT zu leben.

Das israelische Militar stellte denjenigen, die sich dort aufhielten, einen Ausweis aus, als Voraussetzung
einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung in den OPT. Wer ausreisen wollte, musste eine spezielle
"Ausreisegenehmigung” einholen und seine Identitatskarte beim israelischen Militar zurticklassen.
Palastinenser, die den Zeitraum ihrer Ausreisegenehmigung tberschritten, oder Personen, die sich mehr
als sieben Jahre hintereinander auRerhalb der OPT aufhielten, wurden aus dem Bevdlkerungsregister
gestrichen. Das israelische Militdr hob den Aufenthaltsstatus von etwa 140.000 Palastinensern aus dem
Westjordanland als Ergebnis dieses Verfahrens zwischen 1967 und 1994 auf und verhangte in diesem
Zeitraum weitere Beschrankungen fir die Registrierung ausléndischer Ehepartner von Palastinensern und
deren Kindern. Etwa 108.000 Palastinenser aus dem Gazastreifen verloren im selben Zeitraum auch ihren
Aufenthaltsstatus, weil sie sich mehr als sieben Jahre im Ausland aufgehalten hatten und man davon
ausging, dass sie ihren "Lebensmittelpunkt" verlegt hatten, oder weil sie nicht an den Volkszéhlungen in
1981 und 1988. teilgenommen hatten. Nach der Unterzeichnung der Osloer Abkommen 1995 hat Israel
10.000 Palastinenser aus dem Westjordanland neu registriert und das Verfahren zur Aufhebung des
Aufenthaltsstatus von Palastinensern in den OPT eingestellt.

1981 wurde die israelische Zivilverwaltung gegriindet, die fur die Verwaltung des Bevolkerungsregisters,
einschlielBlich der Registrierung von Geburten, Sterbefallen und Adressanderungen, Hochzeiten und
Scheidungen in den OPT zustandig ist.

1995 sollte im Rahmen der Osloer Abkommen die neu errichtete Paléastinensische Autonomiebehérde die
Verwaltung des Bevdlkerungsregisters Ubernehmen, einschlie3lich der Verleihung des Aufenthaltsstatus
und der Registrierung von Ehepartnern und Kindern palastinensischer Einwohner, die im Westjordanland,
im Gazastreifen oder im Ausland geboren wurden. Die Paléstinensische Autonomiebehérde war
verpflichtet, Israel regelmé&Rig Informationen Uber das Bevolkerungsregister zu Ubermitteln, wobei Israel
eine Kopie behalten sollte. In der Praxis setzte das israelische Militar jedoch seine effektive Kontrolle tber
das Westjordanland fort, einschlie3lich der Kontrolle des Bevdlkerungsregisters und des Aufenthalts in den
OPT. Die Paléastinensische Behorde tUbernahm die administrative Verantwortung flr die Entgegennahme
von Antragen im Zusammenhang mit dem Bevdlkerungsregister und die Bearbeitung der entsprechenden
Geblihren, bevor sie die Antrage zur Genehmigung an die israelische Zivilverwaltung weiterleitete. 321 Nur
mit Israels Genehmigung konnen die palastinensischen Behdrden den Einwohnern einen Ausweis
ausstellen, der als palastinensischer Personalausweis bekannt wurde.

Nach dem Ausbruch der palastinensischen Intifada Ende 2000 hat die israelische Zivilverwaltung die
meisten Anderungen im Bevolkerungsregister eingefroren, ohne die Palastinensische Autonomiebehorde
im Voraus zu informieren. Die einzigen Anderungen, die die israelischen Behorden weiterhin regelméaRig
vornehmen, sind Antrdge auf Registrierung von Kindern unter 16 Jahren, wenn mindestens ein Elternteil
eine palastinensische Identifikationskarte besitzt und sie sich physisch im Westjordanland aufhalten. Diese
MalRnahmen bleiben in Kratft.

Das Einfrieren beinhaltete die Aussetzung aller Verfahren zur "Familienzusammenfihrung" fir
palastinensische Einwohner der OPT, die auslandische Staatsangehdrige geheiratet hatten. Israel
verweigert Zehntausenden von ausléndischen Staatsangehérigen, die mit Palastinensern aus dem
Westjordanland und dem Gazastreifen verheiratet sind, nach wie vor die Erteilung des Aufenthaltsstatus.
Dies ist zutiefst diskriminierend; jidische Siedler, die in den Siedlungen im Westjordanland leben, haben
keine Schwierigkeiten, von den israelischen Behorden eine Genehmigung fir die Einreise ihrer Ehepartner
in die besetzten Gebiete und den Aufenthalt bei ihnen zu erhalten.
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In der Zwischenzeit ist nicht klar, ob die paléstinensischen Behdrden im Westjordanland weiterhin Antrage
auf Aufnahme neuer Personen in das Bevolkerungsregister stellen und die Angelegenheit weiterverfolgen.
Medienberichten zufolge haben Tausende von Personen einen Aufenthaltsstatus im Westjordanland
beantragt und wurden in der Schwebe gelassen. Einige betroffene Familien haben kirzlich wdchentliche
Proteste vor dem palastinensischen Ministerium fir zivile Angelegenheiten und manchmal auch vor dem
Sitz der israelischen Zivilverwaltung abgehalten, dass man ihnen den Aufenthaltsstatus gewahrt, den sie fir
ein Zusammenleben im besetzten Westjordanland benétigen. Den Protesten schlossen sich auch
Palastinenser an, die urspringlich aus dem Gazastreifen stammen und ihren Aufenthaltsstatus nicht in das
Westjordanland &ndern konnten, obwohl viele schon seit Jahren dort leben.

FAMILIENLEBEN GESTORT

Alia Khalil - Alia Khalil ist jordanische Staatsbirgerin und lebt ohne Papiere in der Stadt Huwara im
Westjordanland, sidlich der Stadt Nablus, weil Israel sich seit 28 Jahren weigert, sie in das
Bevolkerungsregister aufzunehmen und ihr damit ein legales Leben mit ihrer Familie zu ermdglichen. Dies
hat ihr Leben zerstort, da sie nicht frei zwischen den Stadten pendeln oder ins Ausland reisen kann, aus
Angst, von der israelischen Armee erwischt und deportiert zu werden.

Die Familie von Alia Khalia stammt urspriinglich aus Salfit, stidlich von Nablus lebt aber in Jordanien, seit
1991. 1994 heiratete sie einen Palastinenser aus dem Westjordanland und zog sofort von Jordanien ins
Westjordanland. Sie leitete sofort das Verfahren zur Familienzusammenfihrung ein, um in das
Bevolkerungsregister aufgenommen zu werden und sich im Westjordanland niederlassen zu kdnnen. Von
den israelischen Behoérden erhielt sie nur zweimal die Erlaubnis, das Westjordanland zu verlassen, das
erste Mal nach dem Tod ihres Vaters in Jordanien 2006 und ein weiteres Mal fur einen Familienbesuch
2007. 2010 erhielt sie ein Touristenvisum, das ihr den Aufenthalt bei ihrer Familie ermdglichte. Dieses lief
nach einigen Monaten ab.

Sie sagte Amnesty International:

“Ich warte schon seit 17 Jahren darauf, meinen Ausweis (Aufenthaltsstatus) zu bekommen. Ich bin
seit 1994 hier, sitze hier wirklich fest ... Mein Mann und meine Kinder konnten meine Familie in
Jordanien besuchen (da sie paléstinensische Ausweispapiere und Passe haben) ich hingegen nicht.
Ich will ehrlich sein, es bricht mir jedes Mal das Herz, wenn ich sehe, dass mein Mann mit den
Kindern nach Jordanien fahrt. lhre (der israelischen Behorden) stdndige Entscheidung, unsere
Antrage auf Familienzusammenfuhrung abzulehnen behindert unsere Stabilitat noch weiter.
Normalerweise heiraten Menschen, um sich niederzulassen, zusammen ein neues Leben
aufzubauen und eine gewisse Stabilitdt in ihrem Leben zu haben. Ich habe dieses Gefiihl der
Stabilitat nicht ein einziges Mal erlebt, nicht ein einziges Mal seit 1994. Stellen Sie sich vor, ein
Leben voller Unsicherheit und Terror zu flhren. Ich bin verargert, ich bin witend, ich bin verzweifelt,
und ich will mein Recht, in Frieden zu leben. Ist das zu viel verlangt?”

Alia Khalil schilderte, wie die israelische Verweigerung des Aufenthaltsstatus sie daran hinderte, sich an
einer Hochschule oder Universitéat einzuschreiben, ein Bankkonto zu erdffnen, eine Krankenversicherung
abzuschlieBen, in die Krankenversicherung ihres Mannes aufgenommen zu werden oder einen
Fuhrerschein zu machen:

“Mein Mann konnte seine Eltern in seine Krankenversicherung aufnehmen, wahrend ich nicht
mitversichert war. Ich schétze mich gliicklich, denn ich hatte noch nie mit einer schweren Krankheit
zu kdmpfen. Aber in den letzten 28 Jahren mussten wir jedes Mal, wenn ich einen Arzt brauchte, auf
eigene Kosten gehen, was ziemlich kostspielig ist.”

D.Z.

D.Z. ist eine jordanische Staatsbirgerin, die 1977 einen Paldstinenser aus dem Westjordanland geheiratet
hat. Sie lebt in einem AuRRenbezirk der Stadt Ramallah. Seit 23 Jahren wartet sie darauf, dass ihr Antrag
auf Familienzusammenfihrung genehmigt wird. Sobald sie geheiratet hatte, beantragte ihr Mann die
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Familienzusammenfihrung. Sie reiste zunachst mit einer “Besuchererlaubnis” in das Westjordanland ein,
die sie alle sieben Monate erneuern lassen musste. Um sie zu verlangern, musste sie das Westjordanland
verlassen und von dort aus wieder in das Westjordanland einreisen. Das tat sie so lange, bis 2000 die
Zweite Intifada ausbrach und die israelischen Behorden keine Einreisegenehmigungen mehr erteilten. Sie
berichtete Amnesty International:

“In jenem Jahr war die Intifada, die zweite, und ich verlieR [das Westjordanland in Richtung
Jordanien] wie Ublich, um wieder einzureisen und eine Genehmigung von den israelischen Behérden
zu erhalten, aber sie lie3en mich nicht hinein, weil sie zu dieser Zeit die Einreisegenehmigungen fur
alle einfroren. So saf3 ich 12 Jahre in Jordanien fest, ohne nach Paléstina zurlickkehren zu kénnen.”

D.Z.s Ehemann besuchte Sie weiterhin regelméaRig in Jordanien, konnte aber wegen seiner Arbeit nicht
dorthin ziehen. lhre beiden Kinder blieben bei ihr in Jordanien. In dieser Zeit bekamen sie zwei weitere
Kinder. Die Kinder konnten aufgrund der “auslandischen Staatsangehdrigkeit” ihres Mannes nach
jordanischem Recht nicht die jordanische Staatsangehorigkeit erhalten. Dies bedeutete, dass das Ehepaar
die finanzielle Last der Schulgebiihren und der medizinischen Versorgung in privaten Schulen und Kliniken
Zu tragen hatte.

Im Jahr 2012 stellten die israelischen Behdrden sogenannte “Ramadan. Erlaubnisse” aus, und D.Z. erhielt
eine. Sie reiste in das Westjordanland ein und halt sich seither dort auf, wobei sie ihre
Einreisegenehmigung berzog. Sie lebt deshalb in sténdiger Angst, von den israelischen Behdrden bei
stichartigen Kontrollen oder an den Kontrollpunkten zwischen verschiedenen Stadten und Dérfern erwischt
zu werden. Wenn sie angehalten wird, kdnnte sie inhaftiert und nach Jordanien abgeschoben werden, da
sie keinen legalen Wohnsitz im Westjordanland hat.

Diese Angst und Instabilitat haben sich auf alle Bereiche ihres Lebens ausgewirkt, einschlief3lich ihres
Zugangs zur medizinischen Versorgung, ihrer Mdglichkeit, legal zu arbeiten und ihrer Bewegungsfreiheit.
lhre erschopfende Situation erreichte einen neuen Hohepunkt, als sie feststellt, dass sie in einem kritischen
Moment nicht bei ihrer Tochter sein konnte.

,Die letzten 20 Jahre waren eine Art von Folter und die kommenden Jahre sind eine weitere. Der
Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen brachte, war, dass meine 20jahrige Tochter krank wurde. Im
Dezember 2020 versagten ihre Nieren, und sie begann mit der Nierendialyse. Sie wird dreimal pro
Woche in einem Krankenhaus in Ramallah dialysiert, und ich muss sie begleiten. Diese
wochentlichen Fahrten sind ohnehin schon sehr schwierig. Wir missen auch befirchten, an
israelischen Kontrollpunkten erwischt zu werden, was wahrscheinlich zu meiner Abschiebung fuhren
wiirde, und das, obwohl wir nur wenige Minuten mit dem Auto 20 Minuten entfernt sind. lhre Arzte
haben festgestellt, dass sie eine Transplantation braucht - sie muss sich diesem Eingriff in Jordanien
unterziehen, wo sie eine sechsmonatige Erholungszeit bendtigt. Sechs Monate, in denen ich, ihre
Mutter, nicht bei ihr sein kann, um sie in dieser au3erst schwierigen Zeit zu unterstiitzen."
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Palastinenser warten am Qalandia-Kontrollpunkt zwischen Ramallah und Ostjerusalem im besetzten Westjordanland auf dem Weg zur
Al-AgsaMoschee in Ostjerusalem zum ersten Freitagsgebet des heiligen muslimischen Monats Ramadan im Juni 2217 - Foto: am 2.
Juni 2017© Abbas Momani / AFP via Getty Images

Im Jahr 2008 verpflichtete sich Israel als einmalige diplomatische Geste gegeniliber den palastinensischen
Behorden, 50.000 Antrdge auf Familienzusammenfiihrung zu bewilligen. Berichten zufolge hat Israel nur
denjenigen Antrdgen stattgegeben, die sich zu diesem Zeitpunkt physisch in den palastinensischen
Gebieten aufhielten, wobei circa 35.000 Antrage genehmigt wurden. Es gibt jedoch keine 6ffentlich
zuganglichen Informationen dariber, wie vielen der 35.000 Personen tatsachlich ein dauerhafter
Aufenthaltsstatus gewéhrt wurde.

Zusatzlich zu den Beschrankungen, die Israel nach der zweiten Intifada fiir die Registrierung der
palastinensischen Bevdlkerung in den OPT verhangte, begann Israel Anfang des Jahres 2003, den im
Gazastreifen registrierten Palastinensern den Aufenthalt im Westjordanland zu verbieten. Diese Politik
stitzt sich auf einen Militarbefehl 34 aus 1967, der das Westjordanland zum "militarischen Sperrgebiet"
erklart. Im Rahmen dieser Politik hat Israel Tausende von Palastinensern verhaftet und gewaltsam aus dem
Westjordanland in den Gazastreifen abgeschoben, selbst wenn sie seit Jahren im Westjordanland gelebt
und dort Familie und Arbeit hatten.

2009 lebten schatzungsweise 25.000 Palastinenser mit einer registrierten Adresse in Gaza im
Westjordanland. Israel weigerte sich, ihr Recht, dort zu leben, anzuerkennen und bezeichnete sie als
"Infiltratoren”. Viele von ihnen sind faktisch in ihren Wohngebieten eingesperrt, da sie sich nicht frei im
Westjordanland oder im Ausland bewegen kdnnen. 2011 verkiindete Israel, dass es 5000 Palastinensern
erlauben wirde, ihren Wohnsitz vom Gazastreifen ins Westjordanland zu verlegen, was in den folgenden
Jahren teilweise umgesetzt wurde. Im Oktober 2021 genehmigte das israelische Verteidigungsministerium
als weitere "Geste" gegeniiber den palastinensischen Behoérden die Anderung des Melderegisters fiir 4.000
Personen - ein Schritt, der weit hinter den Erwartungen der Aktivisten, die sich fur die
Familienzusammenfilhrung einsetzen, blieb. Nur 1.200 dieser 4.000 Personen wurden tatsachlich ein
Aufenthaltsstatus gewaéhrt. Den Ubrigen 2.800 wurde lediglich gestattet, ihre registrierte Adresse vom
Gazastreifen ins Westjordanland zu verlegen.

Ibtihal Jaber

Ibtihal Jaber aus dem Gazastreifen heiratete O.K. aus Hebron im Marz 2020 in Agypten, weil sie sich in den
OPT weder treffen, noch heiraten durften. Ihr Plan war es, gemeinsam ihre Dokumente zu erhalten und
eine Niederlassungsgenehmigung zu beantragen. Nachdem die Pandemie ausgebrochen war, wurden
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Reisebeschrankungen verhangt und ihre Plane wurden fast unmaglich. Als ihre Visa in Agypten abzulaufen
drohten, ging O.K., der nicht nach Gaza zuriickkehren durfte, in das Westjordanland. Ibtihal Jaber, die
schwanger war und die nicht ins Westjordanland einreisen durfte, kehrte nach Gaza zurtick. Sie berichtete
Amnesty International damals:

sIch habe Angst in Gaza zu gebéaren, dort ein Baby zu bekommen und ohne meinen Ehemann in
Gaza alleine festzusitzen. Und Gott weiR, wann ich mit ihm wieder vereint sein werde, es ist
schrecklich.”

Am 1. Januar 2021 brachte sie einen kleinen Jungen, Muhammed, zur Welt. Zu diesem Zeitpunkt hatte sie
auch den Kontakt zu ihrem Mann verloren. ,Das neue Jahr soll ein Symbol fir den Neuanfang und neue
Kapitel in seinem Leben sein. Meines begann mit einem Baby ohne Vater an seiner Seite. Welche Art von
neuem Kapitel ist das?“

Aufgrund ihrer besonderen Situation registrierten die paldstinensischen Behérden in Gaza sie als
verheiratet, obwohl ihr Mann nicht bei ihr war. Dadurch konnte sie Dokumente fir ihr Kind bekommen, aber
sie weild nicht, wie sie eine Scheidung oder Unterhaltszahlungen von ihrem Mann erreichen kann,
nachdem sie vereinbart hatten, sich zu trennen, weil sie nicht zusammen leben konnten.

,Mein Vater hat die gesamte finanzielle Verantwortung fir meinen Sohn tGbernommen. Er mochte,
dass ich ein stabiles Leben habe. Jetzt muss er nicht nur meine Last tragen, sondern auch die
meines Sohnes. Ich méchte, dass mein Mann seine Schulden auf dem Rechtsweg begleicht. Aber
wie kdnnen wir das tun? An welche Gerichte soll ich mich wenden? Gerichte in Gaza? Sie werden
nutzlos sein, da sie im Westjordanland nicht zustandig sind, und ich habe niemanden im
Westjordanland, der meinen Fall verfolgen oder gar vortragen koénnte, ich bin verloren! Ich habe
keine Ahnung, was ich tun soll.“

Zusatzlich gibt es circa 5.000 Palastinenser im Gazastreifen, die undokumentiert bleiben, weil die
israelischen Behorden haben seit 2008 auch weiterhin abgelehnt, ihren Status zu regeln.

Die De-facto-Behdrden im Gazastreifen haben zwar MalRnahmen ergriffen, um das téagliche Leben der
Palastinenser zu verbessern, indem sie ihnen vorlaufige Personalausweise ausgestellt haben, die von den
meisten Arbeitgebern, Gesundheitsdienstleistern und dem UNRWA akzeptiert werden, doch werden diese
von den palastinensischen Behorden in Ramallah nicht anerkannt. Infolgedessen ist es fur diese
Paléstinenser im Gazastreifen nach wie vor schwierig, ein Bankkonto zu ertffnen oder Bankgeschéfte zu
tatigen, da die Bankmechanismen weiterhin mit den palastinensischen Behoérden im Westjordanland und
letztlich mit Israel verbunden sind. Da sie keinen legalen Status haben, unterliegen sie noch grof3eren
Reisebeschrankungen als die Ubrige Bevélkerung des Gazastreifens und werden automatisch von Arbeits-
und Bildungsmadglichkeiten in den Ubrigen OPT und im Ausland ausgeschlossen, falls sie Uberhaupt in
Frage kommen. Am wichtigsten ist, dass diese zusatzliche Komplikationen dazu fihren, dass Personen
ohne Aufenthaltsgenehmigung oder Personalausweis auch in Notféllen keinen Zugang zu potenziell
lebensrettender medizinischer Behandlung auf3erhalb des Gazastreifens haben.

Die Kontrolle Israels Uber das Bevolkerungsregister hat somit die Fragmentierung der paldstinensischen
Bevolkerung und die Einschréankungen ihrer Bewegungsfreiheit aufgrund ihres rechtlichen Status und ihres
Wohnsitzes bzw. des Fehlens eines solchen weiter begiinstigt. Dies hat schwerwiegende Folgen fir die
Fahigkeit der Palastinenser in den OPT, ein normales Leben zu fihren: Wer im Westjordanland nicht
registriert ist, dem droht die Abschiebung, er hat keinen Zugang zu medizinischer Versorgung, Bildung und
Sozialleistungen, kann kein Bankkonto erdffnen und keine legale Arbeit annehmen und ist faktisch ein
Gefangener in seiner Wohnung, weil er Ausweiskontrollen und Verhaftungen an israelischen
Kontrollpunkten flrchtet (siehe Abschnitt 5.3.2 “Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von
Palastinensern™). Palastinenser ohne Papiere in Gaza wird auch die Bewegungsfreiheit und der Zugang zu
Gesundheitsversorgung und Bildung in anderen Teilen der OPT und im Ausland verweigert. Insgesamt
behindern die Beschrankungen der Familienzusammenfihrung die Paléstinenser bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte auf Privatsphare, Familienleben und Heirat und hindern sie daran, ihren Ehepartnern und
Kindern einen Aufenthaltsstatus zu gewéhren.
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STAATSBURGERSCHAFT UND RECHT AUF RUCKKEHR VERWEIGERT

Wie bereits erwahnt, verweigert Israel den paléstinensischen Fluchtlingen - die in den Jahren 1947-49 und
in den Konflikten1967 vertrieben wurden - und ihren Nachkommen weiterhin das Recht, die israelische
Staatshirgerschaft oder den Aufenthaltsstatus in Israel oder den OPT zu erhalten. Auf diese Weise
verweigert es ihnen das Recht, an ihre frheren Wohnorte und ihr Eigentum zurtickzukehren — ein Recht,
das in den internationalen Menschenrechtsnormen weitgehend anerkannt ist. Das Recht auf Rickkehr in
das eigene Land ist in den internationalen Menschenrechtsnormen garantiert. Das Recht auf Rickkehr gilt
nicht nur fir diejenigen, die direkt vertrieben wurden, und ihre unmittelbaren Familienangehérigen, sondern
auch fur ihre Nachkommen, die "enge und dauerhafte Verbindungen" zu dem Gebiet unterhalten haben.348
Dauerhafte Verbindungen zwischen Personen und Gebieten kdnnen unabhangig von der formellen
Bestimmung der Staatsangehdrigkeit der Personen bestehen. Israels Nichteinhaltung des Riickkehrrechts
fur palastinensische Flichtlinge ist somit ein eklatanter VerstoR gegen das Volkerrecht, der
jahrzehntelanges massenhaftes Leid fir palastinensische Flichtlinge in der gesamten Region zur Folge
hat.

INTERNATIONALE MENSCHENRECHTE UND RUCKKEHRRECHT

Die Apartheid-Konvention listet die unmenschlichen Handlungen auf, auf die der Begriff "Verbrechen der
Apartheid" zutrifft, darunter in Artikel II(c):

Alle gesetzgeberischen und sonstigen Mafihahmen, die darauf abzielen, eine oder mehrere
rassische Gruppen an der Teilnahme am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
des Landes zu hindern, sowie die vorsatzliche Schaffung von Bedingungen, die die volle Entfaltung
einer oder mehrerer solcher Gruppen verhindern, insbesondere dadurch, dass den Mitgliedern einer
oder mehrerer rassischer Gruppen die grundlegenden Menschenrechte und Freiheiten verweigert
werden... das Recht, ihr Land zu verlassen und dorthin zuriickzukehren...

In der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte heil3t es in Artikel 13: "Jeder hat das Recht, jedes Land,
einschlie3lich seines eigenen, zu verlassen und in sein Land zurtickzukehren”. In Artikel 12 Absatz 4 des
Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rechte (ICCPR) ist das Recht auf Ruckkehr
kodifiziert: "Niemandem darf willkirlich das Recht auf Einreise in sein eigenes Land verweigert werden.

Das UN-Menschenrechtskomitee hat erklart, dass das Recht auf Rickkehr von jemanden in “sein eigenes
Land”, auch auf umstrittene Gebiete angewandt wird oder auf Gebiete, deren Besitzer gewechselt hat:

Der Begriff “sein eigenes Land” ist breitgefdcherter als das Konzept “Land seiner Nationalitét”. Es ist
nicht auf die Nationalitat in formellem Sinne begrenzt, das ist die durch Geburt oder Vererbung
erworbene Nationalitdt. Es umfasst zumindest eine Person, die aufgrund ihrer besonderen
Beziehungen oder von Ansprichen gegen ein bestimmtes Land nicht als Ausléander betrachtet
werden kann. Das ware der Fall, zum Beispiel bei Staatsangehdrigen eines Landes, denen die
Staatsangehdérigkeit als Verstol3 gegen das Vélkerrecht entzogen wurde, sowie von Personen, deren
Land in ein anderes eingegliedert oder auf ein andere nationale Einheit Ubertragen wurde, dessen
Staatsangehorigkeit ihnen verwehrt wird.

Das Recht auf Riickkehr (oder das Fehlen desselben) gilt nicht fur diejenigen, die direkt vertrieben wurden,
und ihre unmittelbaren Familienangehérigen, sondern auch fir ihre Nachkommen, die ,enge und
dauerhafte Verbindungen® zu dem Gebiet unterhalten haben. Dauerhafte Verbindungen zwischen
Personen und einem Gebiet kdnnen unabhéngig von der formalen Bestimmung der Staatsangehorigkeit
(oder der Fehlen derselben) der Personen bestehen, wie der Menschenrechtsausschuss erlautert:

Das Recht einer Person, in ihr eigenes Land einzureisen, erkennt die besondere Beziehung einer

Person zu diesem Land an... Es umfasst nicht nur das Recht, nach dem Verlassen des eigenen
Landes zuriickzukehren, sondern kann auch dazu berechtigen, das Land zum ersten Mal zu
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betreten, wenn die Person aul3erhalb des Landes geboren wurde (z.B. wenn dieses Land der Staat
ist, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt).

Der internationale Gerichtshof hat einen MaRstab fiir das Bestehen einer ,engen und dauerhaften
Verbindung® zwischen einer Person und ihrem ,eigenen Land“ festgelegt. In der bahnbrechenden
Rechtssache Nottebohm, in der es um die Bestimmung der Staatsangehorigkeit 1955 ging, stellte das
Gericht fest, dass ,echte” und ,wirksame” Bindungen zwischen einer Person und einem Staat auf ,,... einer
sozialen Tatsache der Verbundenheit, einer echten Verbindung von Existenz, Interessen und Geflhlen...”
beruhen. Das Gericht stellte auRerdem fest:

Dabei werden verschiedene Faktoren beriicksichtigt, deren Bedeutung von Fall zu Fall unterschiedlich ist:
der gewohnliche Wohnsitz der betreffenden Person, aber auch der Mittelpunkt ihrer Interessen, ihre
familiaren Bindungen, ihre Teilnahme am offentlichen Leben, ihre Verbundenheit mit einem bestimmten
Land, die sie ihren Kindern vermittelt, usw.

Weitere vom Gerichtshof vorgeschlagene Kriterien sind kulturelle Traditionen, Lebensweise Aktivitaten und
Absichten fir die nahe Zukunft. Die vom Internationalen Gerichtshof aufgestellten Kriterien sind ebenfalls
geeignet, das "eigene Land" einer Person zu bestimmen, da sie als StandardmalR fiir das tatsachliche
Bestehen von Bindungen zwischen der Person und dem betreffenden Staat angesehen werden.

Ein Blick auf das Fluchtlingslager Shatila in Beirut, Libanon, im Januar31. Das Lager hat sich zehnfach vergroRert seit seiner Errichtung 1949 und
verfugt heute Uber ca. 500 Wohnungseinheiten fir palastinensische Fluchtlinge. Foto: am 31. Januar 2019 ©Franco Origlia / Getty Images
verzehnfacht.
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5.3.2 EINSCHRANKUNG DER BEWEGUNGSFREIHEIT ALS MITTEL
ZUR KONTROLLE VON LAND UND LEUTEN

Seit Mitte der 1990er Jahre haben die israelischen Behdrden ein Abriegelungssystem innerhalb der OPT
und zwischen den OPT und Israel eingefuhrt, durch das Millionen von Palastinenser, die im Westjordanland
und im Gazastreifen leben, schrittweise immer strengeren Bewegungsbeschrankungen unterworfen
werden. Diese Beschrankungen sind ein weiteres Instrument, mit dem Israel die Paldstinenser in getrennte
Enklaven absondert, sie voneinander und vom Rest der Welt isoliert und letztlich sein Herrschaftssystem
durchsetzt.

Israel kontrolliert alle Ein- und Ausreisepunkte im Westjordanland und kontrolliert den gesamten
Reiseverkehr zwischen dem Westjordanland und dem Ausland. Israel kontrolliert auch den gesamten
Personenverkehr in den Gazastreifen und aus dem Gazastreifen in den Rest der OPT und nach Israel Uber
den Erez-Ubergang, den Personeniibergang zwischen Israel und dem Gazastreifen. Mit Ausnahme von
Ostjerusalemern, die einen dauerhaften Aufenthaltsstatus in Israel haben, kénnen Paléstinenser aus den
OPT nicht Uber israelische Flughafen ins Ausland reisen, insbesondere nicht Uber den Ben-Gurion-
Flughafen, Israels wichtigsten internationalen Flughafen. in der Nahe von Tel Aviv, es sei denn, sie erhalten
eine Sondergenehmigung, die nur an hochrangige Geschéaftsleute und Personen mit aul3ergewdhnlichen
humanitaren Bedurfnissen vergeben wird. Im Rahmen des Osloer Abkommens wurde im Gazastreifen
1998 offiziell ein internationaler Flughafen ertffnet, aber Israel stellte den Flugbetrieb dort kurz nach Beginn
der zweiten Intifada im Jahr 2000 ein und bombardierte ihn 2001. Seitdem hat es den Wiederaufbau des
Flughafens sowie den Bau eines Seehafens faktisch verhindert. Dies bedeutet, dass die Palastinenser in
den OPT auf Landiibergédnge angewiesen sind, um ins Ausland zu reisen, und mit Ausnahme des Rafah-
Ubergangs nach Agypten, der von den Agyptischen Behoérden regelmiaRig geschlossen wird, von Israel
abhangig sind, um in die OPT ein- und auszureisen.

Nahezu alle Palastinenser, die in den OPT leben, kdnnen nur eingeschrankt oder unter Schwierigkeiten ins
Ausland reisen. Wenn es ihnen gelingt, ins Ausland zu reisen, missen die Paléstinenser Uber denselben
Grenzubergang zurlickkehren, Uber den sie die Gebiete verlassen haben. Paldstinenser aus dem
Westjordanland, auch solche mit auslandischen Passen, kbénnen nur Uber den von Israel kontrollierten
Grenzubergang Allenby/Konig Hussein mit Jordanien ins Ausland reisen. Das israelische Militéar und die
israelischen Sicherheitskrafte konnen Palastinensern aus dem Westjordanland dies jedoch verbieten, oft
auf der Grundlage "geheimer Informationen”, die die Paldstinenser nicht Uberprifen und daher nicht
anfechten kdnnen. In den meisten Fallen erfahren sie von solchen Verboten erst bei ihrer Ankunft am
Grenzubergang, wenn sie versuchen, das Westjordanland zu verlassen. Von diesen Verboten sind unter
anderem Menschenrechtsverteidiger und Aktivisten betroffen, die ins Ausland reisen, um sich fir die
Rechte der Palastinenser einzusetzen.

Fir die Palastinenser im Gazastreifen sind Reisen ins Ausland aufgrund der illegalen israelischen
Blockade, die Israel der gesamten Bevolkerung des Gazastreifens als eine Form der kollektiven Bestrafung
auferlegt (siehe Abschnitt 5.5.1 "Unterdrickung der menschlichen Entwicklung der Paldstinenser"), nahezu
unmdoglich, wobei allgemeine Sicherheitsbedenken angefihrt werden, ohne dass spezifische, konkrete und
zeitlich begrenzte Beweise vorliegen. Tatséchlich ist das Reisen uiber den Erez-Ubergang auf wenige
Ausnahmen beschrankt (siehe unten). Da der Rafah-Ubergang weiterhin strengen &gyptischen
Beschrankungen unterliegt, missen die Bewohner des Gazastreifens eine offizielle Genehmigung der
israelischen Zivilverwaltung einholen, um den Gazastreifen zu verlassen. Dies hat dazu gefuhrt, dass die
Palastinenser im Gazastreifen vom Rest der OPT, von Israel und dem Rest der Welt abgeschottet sind.

Wahrend paléstinensische Staatsbirger Israels und palastinensische Einwohner Ostjerusalems Uber
israelische Hafen ins Ausland reisen dirfen, haben die israelischen Behorden bis vor kurzem 4 000
palastinensischen Ehepartnern aus der Westbank, denen ein befristeter Aufenthaltsstatus im Rahmen der
Familienzusammenfiihrungsverfahren gewéhrt wurde, dasselbe Recht verboten Diese Politik wurde durch
eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs im Juni 2019 auf eine drei Jahre zuvor von HaMoked
eingereichte Petition hin rickgangig gemacht. Im November 2019 versdumte es das Gericht jedoch,
palastinensischen Ehepartnern, die sich mit einer militdrischen "Aufenthaltsgenehmigung” rechtmafig in
Israel und den OPT aufhalten, dieselben Rechte zu gewahren, wodurch die Segregation von tber 9.000
Familien fortgesetzt wird.
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Obwohl sie Israel Uber dieselben Grenzibergénge wie judische Birger verlassen und betreten kdnnen,
berichten palastinensische Burger Israels und Bewohner Ostjerusalems weiterhin, dass sie auf israelischen
Flughafen diskriminierenden und demditigenden Sicherheitskontrollen und Verhéren aufgrund ihrer
nationalen ldentitat ausgesetzt sind, obwohl es aufgrund einer 2007 von ACRI eingereichten Petition einige
Verbesserungen gab. Die Petition hatte versucht, die "nationale Identitat" als Kriterium fir die Bewertung
des Niveaus der Sicherheitskontrollen fiir Passagiere an israelischen Flughafen abzuschaffen;
argumentierte, dass "arabische" Passagiere gezwungen sind, sich einer demitigenden Behandlung zu
unterziehen, die "nicht auf jidische Passagiere angewandt wird; und forderte, dass alle Passagiere
denselben Sicherheitskriterien unterworfen werden, unabhangig von ihrer Nationalitat”. Nach einem
achtjahrigen Rechtsstreit lehnte der Oberste Gerichtshof die Petition 2015 schlie3lich mit der Begriindung
ab, dass die Anderungen am Kontrollverfahren, die darauf abzielten, "das Gefiihl der Diskriminierung zu
mildern" und alle Passagiere einem automatisierten Gepéackkontrollsystem zu unterwerfen, eine
Entscheidung Uber die Petition unangemessen gemacht hatten.

Indem es sich weigerte, Uber die systematische Unterscheidung zwischen judischen und palastinensischen
Birgern bei der Kontrolle zu entscheiden, billigte das Gericht die diskriminierende Politik mit der
Begrindung:

Wir miissen abwarten, ob die wesentlichen Anderungen, die vorgenommen wurden, wirklich helfen
und die Unterscheidung zwischen israelischen Birgern verschiedener Gruppen bei den
Sicherheitskontrollen auf israelischen Flughéafen verringern werden.

Unterdessen wird den paléstinensischen Flichtlingen und ihren Nachkommen weiterhin das Recht
verweigert, nach Israel und in die OPT einzureisen und zu ihren H&ausern und anderem Eigentum
zuriickzukehren.

Was die Bewegungsfreiheit innerhalb des Westjordanlandes betrifft, so konnten sich die Palastinenser
zwischen 1967 und 1991 innerhalb der OPT und zwischen den OPT und Israel frei bewegen. Anfang 1991
begann Israel damit, von Palastinensern aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen
Einzelgenehmigungen von der israelischen Zivilverwaltung zu verlangen, wenn sie zu irgendeinem Zweck
nach Jerusalem und Israel einreisen wollten, auch um medizinische Versorgung zu erhalten. Bis Anfang
1993 war es fur Paléstinenser relativ einfach, eine solche Genehmigung zu erhalten. Dann begann die
israelische Armee, schrittweise militdrische Kontrollpunkte zu errichten und ein Abriegelungssystem
innerhalb der OPT und zwischen den OPT und Israel einzufiihren.

Nach dem Ausbruch der zweiten Intifada Ende 2000 verhangte Israel ein umfassendes Sperrsystem fir
Palastinenser im Westjordanland, das in verschiedenen Formen weiterhin in Kraft ist. 366 Dieses
Abriegelungssystem umfasst ein Netz von israelischen Militarkontrollpunkten, Blockaden, gesperrten
Stralen, Toren und dem sich windenden Zaun/Mauer. Es schrankt nicht nur die Bewegungsfreiheit
zwischen den palastinensischen Gemeinden ein, sondern trennt die Paldstinenser auch von ihrem
Ackerland und behindert den Zugang der Paléstinenser zu grundlegenden Dienstleistungen wie Bildung
und Gesundheitsversorgung und Arbeit. Nach Angaben des UN-Biros fir die Koordinierung humanitarer
Hilfe (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) hat das israelische Militar zwischen
Januar und Februar 2020 593 Hindernisse wie Kontrollpunkte, Erdhiigel und Straentore im
Westjordanland errichtet.

Seit Marz 2015 erlaubt Israel Frauen Uber 50 und Mannern tber 55 aus dem Westjordanland generell die
Einreise nach Jerusalem oder Israel ohne Einreisegenehmigung, allerdings nur, wenn sie keine
"sicherheitsrelevanten” Vorstrafen oder Verbote haben. In der Zwischenzeit kdbnnen Palastinenser aus dem
Gazastreifen in das Westjordanland, einschlieRlich Ostjerusalem, nur aus dringenden und
lebensbedrohlichen medizinischen Griinden, aus wichtigen geschéftlichen Grinden wund aus
aulBergewothnlichen humanitaren Grinden im Rahmen der militdrischen "Trennungspolitik” Israels zwischen
dem Westjordanland und dem Gazastreifen einreisen, bei der die Bewegungsfreiheit zwischen den beiden
Gebieten seit Jahren stark eingeschrankt ist und die als die extremste Trennung in den OPT gilt.[191
Paléstinenser mussen eine israelische Militargenehmigung einholen - was praktisch unmdglich geworden
ist -, um zwischen den Gebieten zu reisen, ohne dass es ein klares Verfahren fiir die Beantragung oder den
Erhalt einer Genehmigung gibt.

Die Genehmigungsregelung, die Teil des vielschichtigen Abriegelungssystems ist, ist ein militérisches,
birokratisches und willkiirliches Verfahren, bei dem die israelische Zivilverwaltung tber 100 Arten von
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Genehmigungen ausstellt. Die Regelung gilt nur fur Paldstinenser im Westjordanland und im Gazastreifen.
Sie gilt nicht fur judische Siedler, israelische Staatsbirger oder auslandische Staatsangehdrige, die sich im
Allgemeinen innerhalb des Westjordanlands und zwischen dem Westjordanland und Israel frei bewegen
kénnen, es sei denn, die israelischen Behérden schranken ihre Bewegungsfreiheit aus bestimmten
Grinden voriibergehend ein, z. B. an israelischen nationalen oder judischen religidsen Feiertagen. In
solchen Fallen verhangt die israelische Armee eine "Generalsperre" im Westjordanland, und Palastinenser
dirfen die Kontrollpunkte in Ostjerusalem und Israel sowie andere Kontrollpunkte zwischen
palastinensischen Gebieten in der Nahe Israels nicht passieren, aul3er in Notfallen. Wenn die
Kontrollpunkte geschlossen sind, ist es fiur Paldstinenser jedoch schwierig und zeitaufwandig, die
zustandigen Beamten der israelischen Armee zu kontaktieren, um sie tiber einen Notfall zu informieren und
eine Genehmigung zum Passieren zu erhalten.

Im Westjordanland ist es Paldstinensern untersagt, israelische Siedlungen zu betreten, es sei denn, sie
arbeiten mit der erforderlichen Genehmigung. Das israelische Militar erklart die Hoheitsgrenzen der
Siedlungen zu Sperrgebieten, die nur von Palastinensern nicht betreten werden dirfen. Gleichzeitig hat der
700 km lange Zaun bzw. die Mauer, mit deren Bau Israel gro3tenteils 2002 illegal auf palastinensischem
Land im besetzten Westjordanland begonnen hat und von denen 465 km fertig gestellt sind, 38
palastinensische Ortschaften, die zusammen 9,4 % der Flache des Westjordanlandes ausmachen, isoliert
und sie in Enklaven, den so genannten "Nahtstellen”, eingeschlossen. Dabei handelt es sich um Abschnitte
palastinensischen Landes im Westjordanland, die zwischen dem Zaun/der Mauer und der Grinen Linie
liegen und somit von den palastinensischen Gebieten abgetrennt sind. Der israelische Militarbefehishaber
hat die "Nahtgebiete" zu geschlossenen Militdrzonen erklart. Dies hat zur Folge, dass alle
palastinensischen  Bewohner dieser Orte oder Palastinenser, die sie besuchen wollen,
Sondergenehmigungen fur die Ein- und Ausreise zu ihren H&usern einholen und gesonderte
Genehmigungen fur den Zugang zu ihren landwirtschaftlichen Flachen erwerben missen (siehe Abschnitt
5.5.2"Diskriminierende Zuweisung von Ressourcen”). In der Erklarung nahm der Militirkommandant
judische Siedler, israelische Staatsbiirger und ausléandische Staatsangehdorige von diesen Beschrankungen
aus. Israel unterhalt auch ein Stral3ennetz im Westjordanland, das paldstinensische Fahrzeuge entweder
gar nicht oder nur teilweise fahren dirfen.

In der Altstadt von Hebron dirfen Palastinenser bestimmte StraRen nicht einmal zu Ful? betreten, da diese
nur fur judische Siedler und Ausléander zugénglich sind.

Diese Bewegungseinschrankungen sind somit rechtswidrig, unverhaltnisméafig und diskriminierend, da sie
nur fir Palastinenser gelten. Aul3erdem werden sie aufrechterhalten, um speziell die Bewegung judischer
israelischer Siedler zu erleichtern, deren Anwesenheit in dem Gebiet nach internationalem Recht illegal ist.

5.3.3 TRENNUNG VON FAMILIEN DURCH DISKRIMINIERENDE GESETZE

Zusatzlich zu den MafRnahmen, die Familien innerhalb der OPT trennen, hat Israel diskriminierende
Gesetze und MalBnhahmen erlassen, die das Familienleben der Palastinenser jenseits der Grinen Linie
storen. Sie betreffen Palastinenser in allen Bereichen der israelischen Kontrolle, insbesondere
palastinensische Burger Israels und Bewohner des besetzten Ostjerusalems, die mit Palastinensern aus
dem Westjordanland und dem Gazastreifen verheiratet sind und umgekehrt, und sind ein klares Beispiel
dafur, wie Israel Paléstinenser durch ein einziges System fragmentiert und segregiert werden.

Im Jahr 2002 verabschiedete die israelische Regierung eine Regierungsresolution 1813, die es
Palastinensern aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen untersagte, durch Heirat einen Status in
Israel oder im besetzten Ostjerusalem zu erlangen, und verhinderte damit die Familienzusammenfiihrung.
Ein Jahr spéter verabschiedete Israel das Gesetz Uber die Staatsbirgerschaft und die Einreise nach Israel,
das Tausenden von Palastinensern in Israel und Ostjerusalem die Familienzusammenfiihrung mit ihren
palastinensischen Ehepartnern aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen untersagte Der damalige
Innenminister ~ Avraham  Poraz erklarte, dass die Entscheidung der Regierung, die
Familienzusammenfiihrung im Méarz 2003 einzufrieren, getroffen wurde, weil "man der Meinung war, dass
sie [die Familienzusammenfihrung] ausgenutzt werden wirde, um ein schleichendes Rickkehrrecht zu
erreichen...Das heil3t, Zehntausende palastinensische Araber kommen in den Staat Israel."
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Das Gesetz, bei dem es sich um eine befristete Anordnung handelte, musste jéahrlich von der Knesset
verlangert werden. Dies geschah erfolgreich bis 6. Juli 2021, als die Opposition im Parlament unter
Fuhrung des ehemaligen Ministerprasidenten Benjamin Netanjahu aus parteipolitischen Griinden gegen
eine Verlangerung stimmte, um die Regierungskoalition zu untergraben: Benjamin Netanjahu begriindete
seine Ablehnung der Verlangerung des Gesetzes damit, dass die Abstimmung "den Versuch von
[Ministerprasidenten Minister Naftali] Bennett und [Innenministerin Ayelet] Shaked, das Land an
[Ra'amVorsitzenden] Mansour Abbas zu verkaufen und Tausenden von Paldstinensern die
Staatshirgerschaft zu verleihen, verhindert habe." Dies bezog sich auf eine Vereinbarung, die Naftali
Bennett mit der Islamischen Partei des Siidens (Ra'am) getroffen hatte, wonach letztere zustimmte, die
Verlangerung des Gesetzes zu unterstiitzen. Als Gegenleistung sollte die vorgeschlagene Verlangerung
auf sechs Monate verkirzt und 1.600 Antréage palastinensischer Familien auf voribergehenden Aufenthalt
in Israel genehmigt werden sowie ein Ausschuss zur Prifung gebildet werden, ob 9.700 Palastinensern, die
sich in Israel aufhalten, eine vom Militdr ausgestellte Genehmigung erteilt werden kann.

Das Scheitern der Regierung bei der Verabschiedung der Verlangerung &nderte jedoch nichts an der
Politik. Nach der Abstimmung gab Innenministerin Ayelet Shaked die Anweisung, keine Antrage auf
Familienzusammenfiihrung von Paldstinensern anzunehmen, bis ein neues oder dhnliches Gesetz in Kraft
treten werde. Sie versprach aul3erdem, das befristete Gesetz der Knesset zur erneuten Abstimmung tber
die Verlangerung vorzulegen. Mitglieder der Opposition, die die Politik des Ausschlusses der
palastinensischen Familienzusammenfiihrung unterstiitzen, aber taktisch gegen die Verlangerung gestimmt
hatten, erklarten, sie beabsichtigten, ein Einwanderungsgrundgesetz zu erlassen, das sicherstellen wirde,
dass Paléstinenser aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen dauerhaft daran gehindert werden, die
Staatsbirgerschaft zu erhalten. Tatsachlich wurde ein erster Versuch, ein solches Gesetz zu
verabschieden, kurz nach der Abstimmung gegen die Verlangerung der befristeten Anordnung
unternommen, scheiterte jedoch.

Medienberichten vom Oktober 2021 zufolge wurden die Antrage palastinensischer Paare auf
Familienzusammenfihrung vom  Innenministerium  nicht  bearbeitet. Eine von israelischen
Menschenrechtsorganisationen eingereichte Petition, in der das Gericht fiir Verwaltungsangelegenheiten
aufgefordert wird, das Innenministerium zur Bearbeitung von "Antragen auf Familienzusammenfihrung" zu
zwingen, war Ende August 2021 immer noch anhangig:

Das Gesetz aus dem Jahr 2003, das 18 Jahre lang in Kraft war, erlaubte Ehepartnern aus dem besetzten
Westjordanland und dem Gazastreifen nicht, eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung oder die israelische
Staatsbirgerschaft zu erhalten. Stattdessen erhielten “erfolgreiche" Antragsteller eine befristete
sechsmonatige Genehmigung fiur die Einreise nach Israel oder Ostjerusalem, um mit ihrem Ehepartner
zusammenzuleben. Das Gesetz diskriminierte in eklatanter Weise paléastinensische Birger Israels und
Bewohner Ostjerusalems, indem es ihnen das Recht verweigerte, mit ihren Ehepartnern und Familien in
ihrem eigenen Land zu leben, wenn sie einen Palastinenser aus dem besetzten Westjordanland heirateten,
wahrend es Bewohner judischer Siedlungen im Westjordanland ausdrticklich ausschloss.

Im Jahr 2005 fuhrte Israel eine Gesetzesadnderung ein, die es dem Innenministerium erlaubte, Antrage
abzulehnen, wenn der "... Antragsteller ein Sicherheitsrisiko flir den Staat Israel darstellen kdnnte...". Auf
der Grundlage dieser Anderung verhangte Israel im Juni 2008 ein umfassendes Verbot der Erteilung von
Aufenthaltsgenehmigungen fiir Personen, die als Einwohner des Gazastreifens registriert sind, auch wenn
sie im Westjordanland leben, sowie fiir alle anderen Personen, die im Gazastreifen wohnen, mit dem
Argument, dass "der Gazastreifen eine Region ist, in der Aktivitdten stattfinden, die die Sicherheit des
Staates Israel und seiner Burger geféahrden kénnen", und es daher fiur die Regierung schwierig ist,
individuelle Sicherheitsbewertungen von Antragstellern auf Familienzusammenfihrung durchzufihren.

Durch weitere Anderungen im Laufe der Jahre wurde der Geltungsbereich des Gesetzes erweitert, um die
Familienzusammenfiihrung fir paldstinensische Birger Israels einzuschranken und zu verweigern. 2007
wurde durch das Verbot der Familienzusammenfilhrung durch eine Anderung auf Ehepartner aus Syrien
und dem Libanon ausgeweitet, die beide eine betrachtliche palastinensische Flichtlingsbevdlkerung haben,
sowie auf den Irak und den lIran, die Israel als "Feindstaaten" betrachtet. Der Ausschluss schloss auch
Ehepartner aus diesen Staaten mit doppelter Staatsangehorigkeit ein. Die Anderung ermoglichte es dem
israelischen Innenminister aulRerdem, Genehmigungen zu erteilen und den voriibergehenden Aufenthalt in
Israel aus aufergewohnlichen humanitaren Grinden zu gewahren. Der Ausschuss fir au3ergewdhnliche
Falle wurde eingesetzt, um Einzelfalle aus "humanitaren" Griinden zu prifen, aber es wurde nicht
klargestellt, was dies bedeutete. Der flunfképfige Ausschuss, dem Vertreter des Verteidigungsministeriums,
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des Allgemeinen Sicherheitsdienstes (Shin Bet) und des Bevdlkerungsregisters angehérten, legte das
Gesetz sehr eng aus. Tatséchlich gewahrte der Ausschuss nur in wenigen Fallen die Freigabe, nach sehr
langen Verzégerungen und in der Regel nur, weil der Fall vor den Obersten Gerichtshof Israels gebracht
worden war.

Nach Angaben des israelischen Innenministeriums vom September 2013 wurden zwischen Januar 2000
und Juli 2013 rund 43 % der Antrdge auf Familienzusammenfiihrung abgelehnt. Davon wurden 20 % aus
Sicherheitsgrinden und 13 % wegen des fehlenden Nachweises des "Lebensmittelpunkts" abgelehnt.
Palastinensische Einwohner Ostjerusalems reichten insgesamt 12.284 Antrage auf
Familienzusammenfihrung ein, von denen 5.629 genehmigt und weitere 4.249 abgelehnt wurden. Der Rest
wurde aufgeschoben oder verzogert.

Wie bereits erwahnt (siehe Abschnitt 5.3.1 "Verweigerung des Rechts auf gleiche Staatsangehérigkeit und
gleichen Status"), verlangt das Innenministerium auch, dass Kinder unter 12 Jahren dieser "gemischten
Paare" registriert werden, mit dem Nachweis, dass Israel ihr "Lebensmittelpunkt” ist. Nach Angaben der
Society of St. Yves, einer Rechtsberatungsstelle in Ostjerusalem, erhielt das Ministerium von Januar 2004
bis Juli 2013 17.616 Antrage auf Registrierung von Kindern aus "gemischten Ehen". Von diesen Antragen
wurden 12.247 genehmigt und weitere 3.933 abgelehnt. Infolgedessen leben fast alle 4.000 Kinder aus
blUrokratischen Grinden von mindestens einem ihrer Elternteile getrennt. Die Zahl der Kinder, die in
Jerusalem oder anderswo in den OPT ohne offiziellen Verwaltungsstatus leben, ist wahrscheinlich viel
hoher, da die obige Statistik nur die Falle erfasst, in denen die Eltern versucht haben, die
Aufenthaltsverfahren abzuschlie3en. Viele Eltern lassen sich von der Komplexitat und Unsicherheit des
Verfahrens entmutigen und versuchen daher nicht, den Status ihrer Kinder zu kléaren.

Obwohl die israelischen Behorden diese Politik traditionell mit "Sicherheitsgriinden” gerechtfertigt haben,
setzen sie sie auch nach fast zwei Jahrzehnten noch pauschal und ohne spezifische, auf Beweisen
beruhende Grinde um. AuRerungen israelischer Beamter haben deutlich gemacht, dass dieser Politik
demografische - und nicht sicherheitspolitische - Erwédgungen zugrunde liegen In ihrer Prasentation vor
dem israelischen Kabinett im Vorfeld der Regierungsabstimmung tber den Beschluss zum Einfrieren der
Familienzusammenfihrung fir palastinensische Ehepartner im Mai 2002 verwies die Bevolkerungsbehdrde
beispielsweise darauf, dass "die Einwanderung von Nicht-Juden aus der ganzen Welt und vor allem aus
benachbarten arabischen L&ndern und Gebieten der Paléstinensischen Autonomiebehdrde" eine
"wirtschaftliche Belastung fir den Staat Israel und in erster Linie eine demografische Belastung" sei. Er
schloss: "Die wachsende Zahl auslandischer Palastinenser, die einen legalen Status in Israel erlangen,
erfordert eine Uberprifung und gesetzliche Anderung." In einer Debatte in der Knesset nach dem
Regierungsbeschluss, die Familienzusammenfihrung einzufrieren, erklarte Regierungsminister Dani
Naveh, die Familienzusammenfihrung von Paléstinensern sei "... ein Versuch, das so genannte Recht auf
Ruckkehr durch die Hintertir zu verwirklichen" und der Staat Israel "...habe eindeutig das elementare
Recht, sich zu schiitzen und seinen Charakter als judischer Staat, als Staat des judischen Volkes, zu
bewahren..." Politiker, die sich selbst als zentristisch bezeichnen, gehéren zu denjenigen, die gegen die
Gewahrung der Familienzusammenfihrung fur Palastinenser sind und fur die Verlangerung des Gesetzes
gestimmt haben. Im Vorfeld der Abstimmung am 6. Juli 2021 &uferte sich Aul3enminister Yair Lapid,
Vorsitzender der politischen Partei Jesch Atid, zustimmend: "Es gibt keinen Grund, sich vor dem Wesen
des Wiedervereinigungsgesetzes zu verstecken. Es ist eines der Instrumente, um eine jidische Mehrheit
im Staat Israel zu sichern." Verteidigungsminister Benny Gantz, Vorsitzender der politischen Partei Kahol
Lvan (Blau und WeiR), sagte: "Dieses Gesetz ist wichtig, um die Sicherheit und den judischen und
demokratischen Charakter des Landes zu schitzen."

Das Gesetz spiegelt die langjéhrige Politik Israels wider, die darauf abzielt, die Zahl der Palastinenser zu
begrenzen, die in Israel und Ostjerusalem leben durfen. Mehrere Petitionen lokaler
Menschenrechtsorganisationen, die die Verfassungsmalfiigkeit des Gesetzes vor dem Obersten Gerichtshof
Israels in den Jahren 2006 und 2012 bezweifelten, scheiterten. Das Gericht kam zu dem Schluss, dass das
Gesetz aus "Sicherheitsgriinden” gerechtfertigt und verfassungsgemalf sei. Diese Urteile ermdglichten die
Verldngerung einer voriibergehenden Anordnung um 18 Jahre. In der Zwischenzeit haben internationale
Menschenrechtsgremien, darunter CERD und CESCR, jahrelang ihre Besorgnis {ber den
diskriminierenden Charakter des Gesetzes zum Ausdruck gebracht und Israel aufgefordert, es zu
widerrufen.

Israels Umsetzung der Politik, die palastinensische Familienzusammenfihrungen pauschal verbietet, stellt
eine systematische Verweigerung grundlegender Rechte dar, darunter das Recht auf Staatsangehdorigkeit
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und Status, Bewegungsfreiheit, Arbeit, Gesundheit, Bildung und Familienleben. Von dieser Politik sind
Tausende von Familien betroffen und gezwungen, getrennt, im Ausland oder in stéandiger Angst vor
Verhaftung, Ausweisung oder Abschiebung zu leben. Die Umsetzung dieser Politik ist ein klares Beispiel
daflr, wie Israel die Palastinenser in verschiedene Kontrollbereiche zersplittert, um sie anders zu
behandeln oder von der judischen Bevélkerung abzusondern, und ihre Rechte dem Ziel der
Aufrechterhaltung einer judischen Mehrheit in Israel unterordnet. Familienleben zerstort

FAMILIENLEBEN GESTORT

H.S. (Israel und das Westjordanland)

H.S., eine NRO-Mitarbeiterin, ist in Ramallah in dem besetzten Westjordanland geboren und
aufgewachsen. Ihre Familie hat dort gelebt, seitdem jidische paramilitarische Gruppen die Bewohner von
Lod im Jahr 1948 gezwungen hatten, zu fliehen und viele Zuflucht in und um Ramallah fanden. Im Jahr
2003 heiratete sie ihren Ehemann, der paléstinensischer Blrger von Israel aus Lod ist und zog dorthin, um
mit ihm zusammenzuleben. Das Ehepaar hat vier Kinder. Sie sagte Amnesty International: , Ich bin ein
Fluchtling aus Lod und wuchs in Ramallah auf, daher hatte ich, als wir heirateten und nach Lod zogen, ein
Geflhl, als ginge ich nach Hause.*

H.S. heiratete, als sie 18 Jahre alt war und musste gemall dem Gesetz zur Erlangung der
Staatsangehdorigkeit und der Einreise warten, bis sie 25 wurde und dann die Familienzusammenfiihrung
beantragen. Wahrend dieser Jahre blieb sie ohne Dokumente in Lod, unfahig, sich frei zu bewegen oder
Zugang zu Gesundheitsversorgung oder anderen sozialen Rechten zu erlangen. Tagtaglich lebte sie mit
der Angst vor Verhaftung, Ausweisung und/oder Trennung von ihrem Ehemann. Spéater weitete sich diese
Angst von der Trennung von ihrem Mann auch auf ihre Kinder aus. Wahrend dieser Zeit brachte sie ihre
ersten beiden Séhne zur Welt. Sie berichtete Amnesty International:

» In meinem Leben herrscht eine standige Angst. Ich hatte zum Beispiel schreckliche Angst davor,
krank zu werden, weil ich beflrchtete, ohne die notwendigen Papiere ins Krankenhaus gehen zu
missen, von ihnen (den israelischen Behorden) erwischt zu werden und eine Menge Geld zu
bezahlen, um jegliche Art von Eingriff oder Behandlungsverfahren zu bezahlen ... Wie sollte ich mit
all diesem Druck umgehen, wahrend ich gerade erst verheiratet war und kurz davor stand, mein
erstes und zweites Kind zu bekommen?*

H.S. beschrieb auch ihren standigen Zustand der Angst und Besorgnis, wenn sie ihre Familie im
Westjordanland besuchte:

,Wenn ich meine Familie im Westjordanland besuchen wollte, fuhr ich manchmal fir ein oder zwei
Monate dorthin, weil das viel einfacher ist, als standig hin und her zu fahren. Ich erinnere mich, dass
israelische Soldaten einmal wahrend des Zuckerfestes einen ,fliegenden Kontrollpunkt® errichteten,
kurz bevor wir ankamen.

Wir sollten in Ramallah einreisen. Damals hatte ich keine Genehmigung und wir wurden angehalten —
es war eine Katastrophe. Wir hatten damals ein Taxi genommen, da wir kein Auto hatten, und wir
wollten nicht riskieren, 6ffentliche Verkehrsmittel zu benutzen, aus dem gleichen Grund, aus dem wir
angehalten wurden, um Stichprobenkontrollen zu vermeiden. Ich war zu diesem Zeitpunkt im achten
Monat schwanger. Sie (die israelischen Beamten) hielten uns an und stellten fest, dass ich keine
legalen Papiere hatte, um mich in diesem Gebiet aufzuhalten, also bestraften sie den Taxifahrer und
ich wurde auf dem Militérstitzpunkt in der N&he des Qualandia-Kontrollpunkt festgehalten.”

Als sie 25 Jahre alt wurde, beantragte H.S. die Familienzusammenfuhrung. Sie erhielt 2009 eine
Genehmigung, die es ihr erlaubt, mit ihrer Familie in Israel zu leben, und die sie jedes Jahr erneuern muss.
Sie erzahlte Amnesty International:

LAuch, wenn sie technisch gesehen ein Jahr dauert, missen wir bereits nach Ablauf der ersten sechs
Monate damit beginnen, Papiere, Dokumente und Nachweise zusammengetragen, um eine neue
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Genehmigung zu beantragen. Wir haben Ordner mit Dokumenten tber Dokumenten mit monatlichen
Rechnungen, Quittungen, Mietzahlungen, Krankenversicherungsunterlagen, Lohnabrechnung fur die
Arbeit meines Mannes, Anmeldungen meiner Kinder in Schulen, Telefonrechnungen und mehr.

N.J. (Ostjerusalem und der Rest des Westjordanlandes

N.J., ein paléstinensische Einwohnerin Jerusalems aus Silwan, heiratete 1983 A.F. aus dem
Fluchtlingslager Al-Arroub bei Hebron im Suden des Westjordanlandes. Sie haben sechs Kinder, die
inzwischen alle erwachsen sind. Die Familie lebte im Flichtlingslager Al-Arroub und stellte 1994 einen
Antrag auf Familienzusammenfihrung, um in Jerusalem leben zu kénnen. lhr Antrag wurde aus
Sicherheitsgriinden abgelehnt. Sie beauftragten einen Anwalt, um Einspruch zu erheben, aber auch ihr
Antrag wurde ebenfalls abgelehnt. Infolgedessen musste N.J. ihren Job in Jerusalem aufgeben und lebte
mit ihrer Familie in Al-Arroub.

2008 liel sich das Paar scheiden und N.J. ging zurlick, um in Jerusalem zu leben. Wahrend sie versuchte,
inre Daueraufenthaltsgenehmigungskarte in diesem Jahr erneuern zu lassen, lehnte das israelische
Innenministerium ihren Antrag ab und informierte sie, dass ihr Wohnrecht widerrufen worden war, weil sie
den Voraussetzungen fiir den ,Mittelpunkt® ihres Lebens nicht entsprochen hatte. Seitdem hat N.J. ein
gerichtliches Verfahren zur Erneuerung ihrer Daueraufenthaltsgenehmigung in die Wege geleitet - seit 31.
Juli 2021 ohne Erfolg. Da sie keine Erlaubnis hat, sich in Jerusalem aufzuhalten oder sich frei zu bewegen,
ist sie auf Jerusalem beschrénkt. Sie kann sich nicht in das Ubrige Westjordanland begeben, da sie
befiirchten muss, verhaftet und aus Jerusalem ausgewiesen zu werden, wenn sie an einem der zahlreichen
israelischen Kontrollpunkte, die die Stadt umgeben, angehalten wird. Der Widerruf ihres stéandigen
Wohnsitzes hat auch ihre Mdoglichkeiten stark eingeschrénkt, ihre Kinder zu sehen, die alle
palastinensische Identitatskarten fir das Westjordanland besitzen, mit denen sie nicht nach Jerusalem
reisen kénnen, um ihre Mutter zu besuchen. Vor 2008 und ihrer Scheidung konnte sie ihre Kinder im Haus
ihrer GroBmutter vaterlicherseits in der Westbank-Stadt Jericho sehen. Dies sei langer keine Option, sagte
N.J. zu Amnesty International:

»Seit 2008 kann ich meine Kinder nicht mehr so oft sehen, wie ich will, weil ich die israelische
Militdrkontrollpunkte nicht passieren kann. Ich kann meine Kinder und Enkelkinder nur Uber
Videoanrufe sehen. Ich habe 12 Jahre meines Lebens damit verbracht, dieses Problem zu lésen
aber die israelischen Behérden halten mich immer wieder hin. Die Halfte meines Lebens habe ich
entweder in den Blros des Innenministeriums verbracht oder die Papiere fir sie gesammelt. Das ist
anstrengend. Ich kann meine S6hne und Toéchter nicht oft genug sehen, und das macht es noch
schwieriger. Wenn ich sie sehe, wird alles besser, und das kann ich nicht haben. Ich muss mir immer
wieder vor Augen halten, dass ich wenigstens in der Lage war, mit ihnen zusammen zu sein, als sie
aufwuchsen, als die meisten von ihnen die Universitat besuchten und ich das Glick hatte, bei einigen
ihrer Hochzeiten dabei zu sein.”

Bassam Allan (Ostjerusalem und Rest der Westbank)

Basam Allan aus dem Dorf Sawahreh im Westjordanland heiratete 2008 Sawasan Allan, eine
Paléstinenserin  mit Wohnsitz in Jerusalem. Im selben Jahr erhielt er eine Aufenthaltsgenehmigung fir
Ostjerusalem, und sie lebten in der Nachbarschaft von Jabal al-Mukkabir bis 2017. Das Paar hat finf
Kinder unter 18 Jahre.

Sawasan Allan ist eine entfernte Verwandte von Fadi Al-Qunbar, einem Palastinenser aus Ostjerusalem,
der am 8. Januar 2017 bei einem Rammangriff in Jerusalem vier Soldaten tétete. Nach dem Anschlag
widerrief der damalige israelische Innenminister Argeh Deri die Aufenthaltsgenehmigung von 14
Familienmitgliedern von Fadi Al-Qunbar, darunter Bassam Alan, mit den Worten: ,Alle, die einen Anschlag
planen oder in Erwégung ziehen, sollen wissen, dass ihre Familie einen hohen Preis fir ihre Taten zahlen
werden und dass die Konsequenzen schwerwiegend und weitreichend sein werden.*
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Am 12. Januar 2017, nur vier Tage nach dem Anschlag, wurde Bassam Allan auf das Polizeirevier Abu
Ghniem in Jerusalem gerufen, wo er zu seiner Beziehung zu Fadi Al-Qunbar befragt wurde. Im Januar
2017 wurde er dann zum Innenministerium vorgeladen, wo ihm vorgeworfen wurde, Mitglied der
bewaffneten Gruppe Islamischer Staat zu sein, woraufhin ihm seine Aufenthaltsgenehmigung entzogen
wurde. Er berichtete Amnesty International:

sIch habe 12 Jahre auf der Grundlage meiner Aufenthaltsgenehmigung in Jabal Al-Mukkabir gelebt.
Ich musste meine Genehmigung alle sechs Monate erneuern und fir jede Erneuerung musste mit
meinen Rechnungen und Papieren zum Innenministerium gehen, um zu beweisen, dass ich in Jabal
Al-Mukkabir lebe. Das ist ein anstrengender und kostspieliger Prozess.*

Er fugte hinzu:

sDie israelischen Streitkrafte haben unser Haus auch mehrmals durchsucht, auch in 2017, mit der
Begriindung, sie suchten nach Sicherheitsbedrohungen. Das Innenministerium benutzt den Vorwand
der Abschreckung, um uns hinauszuwerfen. Ich erinnere mich, als ich die Papiere fur die
Aufenthaltsgenehmigung unterzeichnete, gab es Klauseln, die besagten, dass die Genehmigungen
annulliert werden, wenn der Genehmigungsinhaber oder ein Verwandter ersten Grades ein
Sicherheitsvergehen begeht. Aber das machen sie jetzt mit mir, obwohl meine Frau eine entfernte
Verwandte (von Fadi Al-Qunbar) ist.“

Am 12. Dezember 2017 stellte ein israelisches Gericht fest, dass die Anschuldigungen, Bassam Allan sei
Mitglied des Islamischen Staates, unbegriindet sind, und gestattete ihm den Aufenthalt in Jerusalem auf
der Grundlage einer einstweiligen Verfligung, die es ihm erlaubt, sich in Jerusalem aufzuhalten und sich frei
zu bewegen, aber bis zum Abschluss des Gerichtsverfahrens nicht zu arbeiten oder die mit dem Aufenthalt
verbundenen Vorteile zu nutzen. Eine weitere gerichtliche Verfligung vom 6. August 2020, ermdglichte es
ihm, sich bis zum Abschluss des Verfahrens ohne das Risiko einer Verhaftung innerhalb Jerusalems zu
bewegen. Bassam Allan hat nicht das Recht, in Jerusalem zu arbeiten, die staatliche Krankenversicherung
in Anspruch zu nehmen oder einen Fihrerschein zu machen, denn diese Rechte sind Personen mit
Aufenthaltsstatus vorbehalten.

Er sagte:

,Obwohl ich eine Verfligung habe, die mir den Aufenthalt in Jerusalem erlaubt, kimmern sich die
israelischen Beamten manchmal nicht darum oder verstehen vielleicht nicht, was sie bedeutet. Ich
wurde mehrmals verhaftet, auch nachdem ich die Verfigung gezeigt hatte, und wurde zu einer
Polizeistation gebracht, bevor ich an einem Kontrollpunkt auf der Westjordanlandseite [hinter der
Mauer, die Ostjerusalem vom Rest des Westjordanlands trennt] abgesetzt wurde. Das letzte Mal
wurde ich [im April 2020] von der Polizei angehalten, als ich nur wenige Meter von meinem Haus
entfernt war. Ich zeigte meine Verfligung und versuchte den Beamten zu erklaren, aber das
interessierte sie nicht. Sie brachten mich zuerst zur Polizeistation in Jabal Al-Mukabbir [wo Bassam
mit seiner Familie lebt] und dann zu einem Kontrollpunkt in Bethlehem [der 9 km von seinem Haus
entfernt ist], obwohl der Kontrollpunkt Sheikh Sa'ed néher lag, aber ich glaube, sie wollten mich
bestrafen.

Heutzutage bleibe ich viel zu Hause. Ich gehe nicht einmal mehr einkaufen, denn obwohl ich die
notwendigen Papiere fir meinen Aufenthalt habe, kiimmert sich die Polizei nicht darum und sucht
nach Leuten wie mir.

Diese Situation hat mich viel gekostet. Wenn das Gerichtsverfahren nicht zu meinen Gunsten
ausgeht, kann ich nirgendwo hin. Aber ich werde mit meinen Kindern in meinem Haus bleiben. Meine
Mutter und meine Geschwister leben in Sawahreh, aber ich habe dort keine eigene Wohnung. Vor
2017 habe ich sie oft besucht, aber jetzt sorge ich dafur, dass meine alte und kranke Mutter mich in
Jerusalem besuchen kann. Meine Geschwister sehe ich nur, wenn sie eine Einreisegenehmigung fur
Jerusalem haben und sie besuchen kdnnen. Ansonsten sehe ich sie nicht.“

Bassam Allan erlauterte, welche Auswirkungen der Entzug seiner Aufenthaltsgenehmigung auf sein Leben
und seine Fahigkeit, eine Arbeit zu finden, hat:
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LSeit er begann, war die ganze Situation mit dem Familienzusammenfihrungsprozess war von
Anfang an extrem schwierig, aber nichts ist vergleichbar mit dem Leid, das ich jetzt ohne eine
Genehmigung erlebe. Seit meine Aufenthaltsgenehmigung 2017 aufgehoben wurde, konnte ich keine
dauerhafte Arbeit finden. Ich arbeite auf dem Bau. Die Fahrer, die Arbeiter wie mich in ihren Autos
mitnehmen, weigern sich, mich mitzunehmen, weil ich keine Genehmigung habe. Sie befiirchten,
dass sie verhaftet werden und eine Geldstrafe zahlen missen, wenn sie mit einem Arbeiter ohne
Genehmigung erwischt werden. In den letzten vier Monaten war es besonders schwierig; ich hatte
Uberhaupt keine Arbeit und musste mir Geld von Freunden und Verwandten leihen, um Gber die
Runden zu kommen. Die Schulden steigen immer weiter an.”

Eine paléstinensische Frau und Kinder gehen an den israelischen Streitkraften vorbei, die vor dem Qalandia-
Kontrollpunkt in der Nahe der Stadt Ramallah im Westjordanland Wache stehen, Foto: 5. Juni 2014 © Abbas Momani
| AFP via Getty Images

5.3.4 EINSATZ DER MILITARHERRSCHAFT

Seit der Grindung Israels 1948 hat Israel die Militarverwaltung Uber verschiedene Gruppen von
Palastinensern in den Gebieten, die das britische Mandatsgebiet Palastina bildeten, kontinuierlich — mit
Ausnahme einer siebenmonatigen Unterbrechung im Jahr 1967 - genutzt, um die judische Besiedlung in
Gebieten von strategischer Bedeutung voranzutreiben und Palastinenser unter dem Deckmantel der
Aufrechterhaltung der Sicherheit ihres Landes und ihres Eigentums zu enteignen.

Im September 1948 verkiindete Israel die Errichtung der Militdrherrschaft Uber die Gebiete, die im Rahmen
des UN-Teilungsplans von 1947 fir die Bildung eines arabischen Staates vorgesehen waren und Uber die
es die Kontrolle ubernommen hatte. Auch andere von Paléstinensern bewohnte Gebiete wurden bald
darauf unter Militarherrschaft gestellt. SchlieRlich wurden etwa 85 % der palastinensischen Bevolkerung
des neu geschaffenen Staates in drei Bezirken der Militdrregierung unterstellt: Der Norden, der Galilaa
umfasste, das Zentrum, das die Dreiecksregion abdeckte, und der Suden, der den Negev/Nagab umfasste.
Die Grenzen dieser Bezirke wurden so gezogen, dass sie mdglichst viele paldstinensische Gemeinden
einschlossen und mdglichst viele judische Gemeinden ausschlossen.

David Ben-Gurion, Israels erster Premierminister und ehemaliger Leiter der Zionistischen Weltorganisation,
erklarte, dass "das Militdrregime ins Leben gerufen wurde, um das Recht auf judische Besiedlung in allen
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Teilen des Staates zu schitzen". Ein kurzlich veréffentlichter geheimer Anhang zu einem Bericht von 1956
Uber die Militdrherrschaft in Israel ging sogar noch weiter, indem er feststellte, dass die Armee allein nicht in
der Lage sei, staatliches Land vor Paldstinensern zu schiitzen, die in ihre Hauser zurlickkehren wollten,
und dass dieses auf lange Sicht nur durch jidische Siedlungen geschitzt werden kénne. Folglich war eine
fortgesetzte Militdrherrschaft Uber die Paldstinenser notwendig, um jldische Siedlungen in allen drei
Bezirken zu errichten, die unter der Aufsicht des Militarregimes standen.

Die Militarverwaltung der Palastinenser stiitzte sich auf die Ausrufung des Ausnahmezustands und die von
der britischen Mandatsmacht in Paldstina 1945 erlassenen Defence (Emergency) Regulations, die dazu
dienten, die Freizligigkeit der Bewohner zu kontrollieren, Eigentum zu beschlagnahmen, die Schliel3ung
von Ddrfern zu ermdglichen, Hauser abzurei3en und vor allem die Paléastinenser daran zu hindern, in ihre
Hauser zurtickzukehren und ihre Dorfer wieder zu besiedeln. Die Verh&ngung des Kriegsrechts schrankte
die Bewegungsfreiheit der Palastinenser innerhalb Israels absichtlich ein; sie wurden néchtlichen
Ausgangssperren unterworfen und mussten Genehmigungen einholen, um ihre Wohngebiete zu verlassen,
einschlie3lich den Zugang zur medizinischen Versorgung und schlossen Paléstinenser unter dem Vorwand
des Ausnahmezustands von der Beschéftigung in sicherheitsrelevanten Berufen aus. Die israelischen
staatlichen Institutionen arbeiteten in dieser Zeit daran, die Palastinenser einem System der Uberwachung
und Kontrolle zu unterwerfen, das auch die politischen Freiheiten bewusst einschrankte, indem sie Proteste
verboten, politische Aktivisten verhafteten und sie aufgrund ihrer politischen Aktivitdten mit
"Verbannungsbefehlen" aus ihren Hausern (und damit auch aus ihnrem Lebensunterhalt) verbannten.

Wahrend andere nicht-judische israelische Burger, vor allem Tscherkessen und Drusen, ebenfalls unter
Kriegsrecht gestellt wurden, wurden sie von der israelischen Regierung wohlwollender behandelt, da einige
von ihnen wéahrend des Krieges an der Seite der israelischen Streitkrafte kadmpften, der zur Griindung
Israels fuhrte. David Ben-Gurion erklarte 1949: "In diesem Land gibt es Minderheiten, die Uber jeden
Verdacht erhaben sind und denen man mehr oder weniger vertrauen kann, wie die Tscherkessen und die
Drusen. " Die drusische Minderheit wurde von den Bewegungseinschrankungen ausgenommen, als Israel
Uber sie das Kriegsrecht verhéangte, das 1962 endete.

Israel schaffte seine Militarherrschaft Gber die palastinensischen Blrger im Dezember 1966 ab, nachdem
es die intern vertriebenen Palastinenser erfolgreich daran gehindert hatte, in ihre Hauser in den leeren
Dorfern zurlickzukehren, indem es diese zerstérte und ihr Land parzellierte und aufforstete, wodurch die
Notwendigkeit entfiel, ihren Status als geschlossene Militarzonen aufrechtzuerhalten. 229 Wahrend die
Bewegungsbeschrankungen schrittweise aufgehoben wurden, blieben andere Elemente des Systems
bestehen. Die Notstandsverordnungen von 1945 wurden nicht aufgehoben und stattdessen von zivilen
israelischen Institutionen wie der israelischen Polizei, dem israelischen Sicherheitsdienst (auch bekannt als
Shabak oder Shin Bet) und der Landverwaltung gegen palastinensische Birger Israels durchgesetzt.
Ebenso blieben einige Gebiete, in denen die Aneignung von paldstinensischem Land noch nicht
abgeschlossen war, so lange gesperrt, bis sie bestimmte Bedingungen" erflllten, zu denen der "Abriss von
Gebauden in verlassenen Dorfern, die Aufforstung und die Ausweisung von Naturschutzgebieten”
gehorten.

Schlie3lich verbesserte sich die Lage der Paldstinenser innerhalb der Grinen Linie nach der israelischen
Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens, wo Israel eine brutale Militarregierung mit vielen
Gesetzen und MalRnahmen gegen die Paldstinenser in Israel durchsetzte. Laut Akevot "bildeten die
Erfahrungen aus der Ausiibung der Militdrherrschaft innerhalb Israels, die in mehrere operative Militarplane
umgesetzt wurden, zusammen mit den Verteidigungs-(Not-)Verordnungen die Grundlage fir die
Militdrverwaltung, die Israel in den im Juni 1967 besetzten Gebieten einrichtete". Wichtig ist, dass die
Einheit innerhalb der israelischen Armee, die die Militarherrschaft Gber die Palastinenser in Israel
verwaltete, nach 1966 nie aufgeltst wurde; sie wurde lediglich umbenannt und wurde schlie3lich zur
Coordination of Government Activities in the Territories (COGAT), einer Einheit innerhalb des
Verteidigungsministeriums, die bis heute mit der Verwaltung der zivilen Angelegenheiten in den OPT
beauftragt ist. In der Tat stellt Akevot fest, dass "die verschiedenen Inkarnationen der Kontrolle tber die
Zivilbevolkerung aufgrund militdrischer Befugnisse (innerhalb Israels bis Dezember 1966, eine
siebenmonatige Unterbrechung und dann vom 7. Juni 1967 bis zum heutigen Tag in den besetzten
Gebieten) immer von einer einzigen organischen Einheit abgewickelt wurden, die nie aufgelést, sondern
lediglich den Umstanden entsprechend umbenannt wurde."

Nach der Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens erlieRen die israelischen Militarbehtrden
eine Proklamation, die es ihnen ermdglichte, die Notstandsverordnungen zur Verteidigung von 1945 gegen
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die in diesen Gebieten lebende Bevolkerung anzuwenden. Im Laufe der Jahre griff Israel hdufig auf diese
Verordnungen zurtick, um den Widerstand gegen die militdrische Besatzung durch den Abriss oder die
Versiegelung hunderter Hauser, die Deportation von Bewohnern oder die administrative Inhaftierung von
Zehntausenden von Menschen zu unterdricken.

Seit Ende der 1970er Jahre hat Israel sein Zivilrecht auf israelische Staatsbirger, die sich in den OPT
aufhalten oder durch sie reisen, auf der Grundlage des Notstandsgesetzes von 1967 (Westjordanland und
Gaza - Strafgerichtsbarkeit und Rechtshilfe) extraterritorial ausgedehnt. Dies ermdglicht es den israelischen
Behorden, israelische Staatsbirger von den MilitAranordnungen, die die Palastinenser beherrschen, zu
befreien.

Dieses Gesetz gilt auch fur auslandische Staatsangehorige, die in die Siedlungen ziehen, selbst wenn sie
keine israelischen Staatsburger sind. Judische Siedler im besetzten Westjordanland werden grundsétzlich
vor israelische Zivilgerichte und nicht vor israelische Militérgerichte gestellt.

Mehr als 1.800 israelische Militarbefehle kontrollieren und beschranken weiterhin alle Aspekte des Lebens
der Palastinenser im Westjordanland: ihren Lebensunterhalt, ihren Status, ihre Bewegungsfreiheit und ihren
Zugang zu natirlichen Ressourcen. Dartiber hinaus verletzen israelische Militéarbefehle in schwerwiegender
und willkarlicher Weise das Recht auf freie MeinungsaufRerung, Vereinigungsfreiheit und friedliche
Versammlung, insbesondere wenn Palastinenser gegen die Politik der Besatzung protestieren.

So erliel3 Israel nur zwei Monate nach der Besetzung der palastinensischen Gebiete die Militarverordnung
101: Verordnung Uber das Verbot von Aufwiegelung und feindseligen Propagandaaktionen, die
Paléastinenser bestraft und kriminalisiert, wenn sie ohne Genehmigung an einem Umzug, einer
Versammlung oder einer Mahnwache von 10 oder mehr Menschen zu einem Thema teilnehmen, das "als
politisch ausgelegt werden kann". Die Anordnung, in der nicht definiert wird, was unter "politisch" zu
verstehen ist, verbietet effektiv Proteste, einschlieBlich friedlicher Proteste.225 Sie verbietet auch das
Zeigen von Flaggen oder Emblemen oder die Verdéffentlichung von Material "mit politischer Bedeutung”
ohne eine Genehmigung eines israelischen Militirkommandanten. Wer gegen die Anordnung verst6f3t, dem
drohen bis zu 10 Jahre Haft und/oder eine saftige Geldstrafe. Die Anordnung gilt weiterhin im
Westjordanland.

Die israelische MilitArgesetzgebung wird im Westjordanland durch die Militérjustiz durchgesetzt,
insbesondere durch Militarbefehle, die "Sicherheitsvergehen" definieren. Die israelischen Militéargerichte,
die zur Aburteilung paléstinensischer Burger Israels wahrend der Zeit der Militdrherrschaft zwischen 1948
und 1966, wurden am ersten Tag der israelischen Militarbesetzung im Juni 1967 im Rahmen der Defence
(Emergency) Regulations fur die OPT eingerichtet. Mit dem Inkrafttreten der Military Order 1651 in 2010
wurde eine Reihe militdrischer Anordnungen Uber die Einrichtung und die rechtlichen Verfahren von
Militargerichten konsolidiert und strafrechtliche "Sicherheitsdelikte" definiert. Das Militdrgerichtssystem hat
eine sehr hohe Verurteilungsquote. Den Angaben im Jahresbericht der Militargerichte von 2010 zufolge
wurden 99,74% der Falle, die vor Militargerichten im besetzten Westjordanland verhandelt wurden,
verurteilt.

In der Zwischenzeit wurden die Paldstinenser im Gazastreifen der israelischen MilitArgesetzgebung
unterworfen und vor Militdrgerichte gestellt, bis Israel seine Siedlungen im Gazastreifen in 2005 aufldste
und die, Bodentruppen abzog. Dies bedeutete das Ende der meisten Aspekte der israelischen
Militdrherrschaft Uber die Zivilbevolkerung des Gazastreifens, obwohl Elemente des israelischen
Militdrrechts weiterhin fir das Gebiet gelten, was den Personen- und Warenverkehr in und aus dem
Gazastreifen, den Zugang zu den Hoheitsgewassern und die "Pufferzone" entlang des Zauns, der Israel
vom Gazastreifen trennt, betrifft. Seit 2005 werden die von Israel verhafteten Bewohner des Gazastreifens
jedoch nach dem Sicherheitsrecht vor Zivilgerichten belangt.

Hunderttausende von Palastinensern in den OPT wurden im Zusammenhang mit der Militarherrschaft
verhaftet, darunter viele, die gegen Israels Militdrgesetze und -politik protestierten. Nach einer Schéatzung
der Addameer Prisoner Support and Human Rights Association (Addameer) von 2016 haben Israels
Behorden seit 1967 mehr als 800.000 Palastinenser im Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalems, und
im Gazastreifen festgenommen.

Israel blieb auch weiterhin bei seiner Politik der Zwangsverlegung von palastinensischen Gefangenen aus
den OPT in israelische Gefangnisse, was eine eklatante Verletzung des humanitaren Volkerrechts darstellt
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(siehe Abschnitt 6.1 "Zwangsweise Uberfiihrung"). Etwa 4.236 Palastinenser aus den OTP, darunter 267
aus dem Gazastreifen, waren laut Angaben des israelischen Gefangnisdienstes Ende Mai 2020 in
israelischen Gefangnissen inhatftiert.

5.3.5 EINSCHRANKUNGEN DES RECHTS AUF POLITISCHE
BETEILIGUNG UND DES WIDERSTANDS DER BEVOLKERUNG

Aufgrund ihres Staatsbirgerschaftsstatus sind die palastinensischen Birger Israels die einzige Gruppe von
Palastinensern, die unter israelischer Herrschaft leben und an den nationalen und kommunalen Wahlen
teilnehmen und zu Mitgliedern der Knesset gewahlt werden kénnen. Obwohl die israelischen Gesetze und
die Politik den Staat als demokratisch definieren, stellt die Zersplitterung des palastinensischen Volkes
sicher, dass die israelische Version der Demokratie Uberwiegend die politische Beteiligung judischer
Israelis privilegiert. Dartber hinaus wurde die Vertretung der palastinensischen Birger lIsraels im
Entscheidungsprozess, vor allem in der Knesset, durch eine Reihe israelischer Gesetze und Mafl3hahmen
eingeschrankt und untergraben.

Vor allem aber hindert das israelische Verfassungsrecht die israelischen Burger daran, die Definition Israels
als judischer Staat und damit alle Gesetze, die eine solche Identitat begriinden, anzufechten. Nach Israels
Grundgesetz: Die Knesset von 1958, der Zentrale Wahlausschuss kann eine Partei oder einen Kandidaten
von der Teilnahme an den Wahlen ausschlieBen, wenn ihre Ziele oder Aktionen darauf abzielen, die
Definition Israels als judischer und demokratischer Staat zu negieren, zum Rassismus anzustiften oder den
bewaffneten Kampf eines feindlichen Staates oder einer terroristischen Organisation gegen Israel zu
unterstitzen. Darliber hinaus verbietet das Parteiengesetz von 1992 die Registrierung von Parteien, deren
Ziele oder Aktionen entweder direkt oder indirekt "die Existenz Israels als judischer und demokratischer
Staat" leugnen. Diese Bestimmungen hindern palastinensische Gesetzgeber daran, Gesetze anzufechten,
die die judisch-israelische Vorherrschaft (ber die palastinensische Minderheit kodifizieren, ihre
Meinungsfreiheit unangemessen einschranken und damit ihre Fahigkeit behindern, die Belange ihrer
Wahlerschaft wirksam zu vertreten. Sie waren auch die Grundlage fir wiederholte und hartnackige
Versuche, palastinensische Parteien und Kandidaten von der Teilnahme an aufeinanderfolgenden
Parlamentswahlen auszuschlieRen, obwohl diese im Allgemeinen nicht erfolgreich waren. Im Laufe der
Jahre hat der Zentrale Wahlausschuss Entscheidungen getroffen, paléastinensische Parteien zu verbieten
und palastinensische Kandidaten zu disqualifizieren, weil sie gegen diese Bestimmungen verstof3en hatten,
und dann erlebt, dass der Oberste Gerichtshof diese Entscheidungen aufhob. Der Ausschuss hat auch
Antréage judisch-israelische Knessetmitglieder wegen rassistischer Aufhetzung auszuschlieB3en, abgelehnt,
um dann festzustellen, dass der Oberste Gerichtshof anordnet, sie zu disqualifizieren.

2014 hob die Knesset die Wahlhirde von 2 % auf 3,25 % an, was sich vor allem auf die parlamentarische
Vertretung der Palastinenser und anderer Minderheitengruppen in Israel auswirkte. Adalah und ACRI
argumentierten, dass die Anhebung der Wahlhirde fir Parteien, die Sitze in der Knesset erringen wollen,
das Wahlrecht der palastinensischen Burgerinnen und Birger verletze und den Ausschluss ihrer
Kandidaten und Parteien ermdgliche. Der CERD stellte auBerdem fest, dass die Anhebung der Wahlhirde
in Israel "das Recht auf politische Beteiligung nicht-jidischer Minderheiten" erheblich schwécht.

Palastinensische Knessetmitglieder waren wiederholt Verleumdungskampagnen und Einschiichterungs-
versuchen von Regierungsministern ausgesetzt und wurden in ihrem Kampf fur Gleichberechtigung und fur
die Unterstutzung des Volkswiderstands gegen die israelische Besatzung sowie fir andere politische
Ansichten, die das etablierte Bild von Israel als jiudischem und demokratischem Staat in Frage stellen,
gerichtlich verfolgt. Sie waren auch mit diskriminierenden Disziplinarmal3hahmen konfrontiert, die ihre
Meinungs- und Redefreiheit verletzten. So wurden beispielsweise drei palastinensische Knessetmitglieder
2016 von der Ethikkommission suspendiert, weil sie sich mit Familien paléstinensischer Zivilisten getroffen
haben, die von israelischen Streitkraften getdtet worden waren, weil sie Israelis angegriffen oder angeblich
angegriffen hatten, obwohl der Grund des Treffens die Unterstiitzung dieser Familien bei der Bergung der
Leichen ihrer Angehorigen war. Judische Mitglieder der Knesset mussten hingegen keine derartigen
Konsequenzen fir Treffen mit Familien judischer Zivilisten, die gewaltsame Angriffe auf Paléstinenser
veriibt hatten, hinnehmen.

Die Knesset disqualifiziert auch regelmafig Gesetzesentwurfe, die sich auf die Rechte der Palastinenser
oder ihre politischen Bestrebungen in Israel beziehen. Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens, das zur
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Verabschiedung des Nationalstaatsgesetzes am 19. Juli 2018 fiihrte, schlugen palastinensische
Knessetmitglieder im Juni 2018 einen Gesetzentwurf vor, der eine alternative Definition Israels als "ein
Land fur alle seine Birger" vorsah. Der Gesetzentwurf enthielt mehrere Artikel, die den Charakter Israels
von einem Staat des judischen Volkes in einem Staat umwandeln sollten, in dem Juden und Araber den
gleichen Status in Bezug auf die Staatsangehérigkeit genieBen. Das Prasidium der Knesset, ein Gremium,
das sich aus dem Sprecher der Knesset und stellvertretenden Sprechern zusammensetzt, verhinderte als
Reaktion darauf, dass der Gesetzentwurf Uberhaupt diskutiert wurde, indem er argumentierte, dieser
negiere Israels Definition als judischer Staat. Im Juni 2018 wurde die Entscheidung der Disqualifizierung
des Gesetzentwurfs von Adalah angefochten, aber der Oberste Gerichtshof Israels wies die Klage am 30.
Dezember 2018 zuriick. Das Gericht stellte fest, dass die Petition durch die Auflosung der Knesset einige
Tage zuvor, am 26. Dezember 2018, theoretisch hinféllig geworden war, und verzichtete darauf, die
Disqualifizierung zu kritisieren oder zu kommentieren. Diese Malinahmen haben paldstinensische
Parlamentarier in diskriminierender Weise betroffen und folglich ihr Recht auf gleichberechtigte politische
Teilhabe in Israel ausgehonhlt.

Die Einschréankung des Rechts der palastinensischen Birger Israels, an den Wahlen teilzunehmen, geht
mit anderen Verletzungen ihrer birgerlichen und politischen Rechte einher, die ihre Mdglichkeiten zur
Teilnahme an Israels politischem und gesellschaftlichem Leben einschranken. Dazu gehoren rassistisch
motivierte Polizeieinsdtze bei Protesten, willkirliche Massenverhaftungen und die Anwendung
rechtswidriger Gewalt gegen Demonstranten bei Demonstrationen gegen Landenteignungen innerhalb
Israels oder israelische Ubergriffe gegen Palastinenser in den OPT. Mit solchen MalRnahmen, die sich
gegen friedliche Demonstranten richten, sollen weitere Demonstrationen verhindert und abweichende
Meinungen unterdriickt werden. Palastinenser werden bei ihrer Festnahme routinemé&Rig in
Untersuchungshaft genommen; jlidischen Demonstranten wird dagegen in der Regel Kaution gewéhrt. Dies
deutet auf eine diskriminierende Behandlung von Paléastinensern durch das Strafrechtssystem hin, das
Palastinenser als "Verdachtige" zu behandeln scheint, anstatt die individuelle Bedrohung zu bewerten, die
sie darstellen.

So toteten israelische Streitkrafte im September und Oktober 2000 13 palastinensische Birger und
verletzten Hunderte von Menschen bei Massendemonstrationen, die im ganzen Land aus Protest gegen
das brutale Vorgehen lIsraels in den besetzten Gebieten nach dem Ausbruch der zweiten Intifada
stattfanden. Obwohl die israelischen Polizeikrafte, darunter auch Scharfschitzen, angeblich scharfe
Munition, Gummigeschosse und Tranengas einsetzten und eine Untersuchungskommission feststellte,
dass die Polizei UberméaRige Gewalt anwandte, versdaumten es die israelischen Behorden, diese Tétungen
wirksam zu untersuchen, und nach Kenntnis von Amnesty International wurde niemand jemals vor Gericht
gestellt (siehe Abschnitt "6.3.2Israels Politik und Praxis"). Uber 1000 Demonstranten wurden verhaftet,
viele von ihnen nur wegen ihrer friedlichen Teilnahme an den Protesten. Die Uberwiegende Mehrheit der
Festgenommenen waren Palastinenser, die beschuldigt wurden, Steine geworfen, Polizeibeamte
angegriffen, Eigentum beschadigt oder gegen die 6ffentliche Ordnung verstoRen zu haben, z. B. durch
Teilnahme an einer ungesetzlichen Versammlung. Viele, darunter auch Kinder, wurden wahrend der
Festnahme und des Verhtérs geschlagen und auf andere Weise misshandelt. Obwohl der
Generalstaatsanwalt erklarte, dass alle Festgenommenen unabhangig von ihrer Nationalitdt in
Untersuchungshaft genommen wurden, wurde in Wirklichkeit 89 % der paléstinensischen Gefangenen eine
Kaution bis zum Abschluss des Verfahrens verweigert, wahrend nur 11 % der verhafteten jidischen Israelis
bis zum Ende ihres Prozesses inhaftiert waren. Dies ist ein Beispiel fiir Israels Herangehensweise an seine
paldstinensischen Birger als "fiinfte Kolonne", die es zu kontrollieren und einzudammen gilt. In &hnlicher
Weise losten israelische  Polizeikrafte im  Dezember 2008-2009 weitgehend friedliche
Massendemonstrationen gegen die israelische Militaroffensive in Gaza gewaltsam auf und verhafteten etwa
832 Demonstranten. Viele von ihnen, darunter auch Kinder, wurden allein wegen ihrer Teilnahme an den
Protesten festgenommen. Bemerkenswert ist, dass wahrend 80 % aller Inhaftierten, darunter auch Kinder,
eine Kaution verweigert wurde und bis zum Ende des Prozesses in Haft gehalten wurden, die
Uberwiegende Mehrheit paléstinensische Staatsbirger und Bewohner Ostjerusalems waren. Nach
Angaben von Adalah wurde kein einziger Gefangener aus dem Bezirk Tel Aviv, in dem sich die
Uberwiegende Mehrheit der judischen Demonstranten befand, in &hnlicher Weise bis zum Ende des
Gerichtsverfahrens festgehalten, was auf ein Muster einer diskriminierenden Behandlung der inhaftierten
Palastinenser hinweist.

Ein jungeres Beispiel sind die Demonstrationen und Proteste, die im Mai 2021 begannen und sich in erster

Linie gegen den Plan Israels richteten, sieben weitere palastinensische Familien aus Sheikh Jarrah in
Ostjerusalem zu vertreiben und gegen die Militdroperation in Gaza, bei denen die israelische Polizei
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Massenverhaftungen vornahm, mit Uberméafiger Gewalt gegen friedliche Demonstranten vorging und
Inhaftierte folterte und misshandelte. Dies fuhrte zu Solidaritéatsprotesten von Paléstinensern, die sich auch
auf Stadte mit palastinensischer Bevodlkerung innerhalb Israels ausbreiteten, und es kam zu Gewalt
zwischen den Bevélkerungsgruppen. Zahlreiche Menschen wurden verletzt, und zwei judische Birger
Israels und ein paléstinensischer Birger wurden getttet. Synagogen und muslimische Friedhéfe wurden
geschandet. Bewaffnete Feindseligkeiten brachen aus am 10. Mai, als bewaffnete palastinensische
Gruppen aus dem Gazastreifen Raketen auf Israel abfeuerten und Israel eine 11-tdgige Militaroffensive
gegen den Gazastreifen startete. Am 24. Mai starteten die israelischen Behorden die "Operation Recht und
Ordnung", die sich in erster Linie gegen paléstinensische Demonstranten richtete. Israelischen Medien
zufolge zielte die Operation darauf ab, "Rechnungen zu begleichen" mit den Beteiligten und zur
"Abschreckung" weiterer Demonstrationen. Die israelische Polizei hat es auch versaumt, die Paléstinenser
vor organisierten Angriffen durch bewaffnete jidische Gruppen zu schitzen, deren Plane oft im Voraus
bekannt gemacht wurden.

Nach Angaben des Mossawa Center - Advocacy Center for Palestinian Arab Citizens in Israel (Mossawa
Center), einer Menschenrechtsorganisation mit Sitz in Haifa, verhaftete die israelische Polizei zwischen 10.
Mai und 10. Juni Gber 2.150 Personen, von denen mehr als 90 % palastinensische Birger Israels oder
Bewohner Ostjerusalems waren. Nach Angaben der Gruppe wurden auch 184 Anklagen gegen 285
Beschuldigte erhoben. Laut Adalah sagte ein Vertreter der Staatsanwaltschaft am 27. Mai, dass nur 30
judische Burger Israels unter den Beschuldigten waren. Die meisten Paléstinenser, die verhaftet wurden,
wurden wegen Vergehen, wie "Beleidigung oder Angriff auf einen Polizeibeamten" oder "Teilnahme an
einer illegalen Versammlung" festgenommen und nicht wegen gewaltsamer Angriffe auf Personen oder
Eigentum, laut dem Follow-up-Komitee fir arabische Burger Israels.

PALASTINENSISCHER VOLKSWIDERSTAND IN OPT

Wie bereits erwahnt, schrankt Israel die burgerlichen und politischen Rechte der Palastinenser stark ein,
inshesondere im Westjordanland, wo militarische Befehle immer noch durchgesetzt werden. Die
israelischen Behdrden haben seit 1967 mehr als 400 paléstinensische Organisationen verboten, die letzte
im Oktober 2021, darunter alle grof3en politischen Parteien und mehrere prominente zivilgesellschaftliche
Organisationen, die fur die Bereitstellung lebenswichtiger Dienste wie Rechtshilfe und medizinische
Versorgung sowie fur die Qualitat ihnrer Menschenrechtsberichterstattung und -vertretung weithin anerkannt
sind. Dartiber hinaus verfolgen die israelischen Behorden Paléastinenser haufig wegen "Mitgliedschaft und
Tatigkeit in einer ungesetzlichen Vereinigung", ein Vorwurf, der haufig gegen Besatzungsgegner erhoben
wird. Im Laufe der Jahre haben sie zahlreiche palastinensische Gesetzgeber verhaftet, insbesondere nach
dem Wabhlsieg der Hamas im Jahr 2006, und sie in Administrativhaft genommen oder vor Militéargerichten in
Prozessen angeklagt, die nicht den internationalen Standards entsprechen, wodurch das politische Leben
der Palastinenser untergraben wird.

Die Palastinenser in Ostjerusalem hingegen haben weder in Israel noch im Westjordanland die Mdglichkeit,
am politischen Leben teilzunehmen. Sie kénnen zwar bei den Kommunalwahlen in Jerusalem wéhlen und
kandidieren, haben diese aber aus Protest gegen Israels anhaltende Besetzung und illegale Annexion
Ostjerusalems traditionell boykottiert, von den nationalen Wahlen sind sie weiterhin ausgeschlossen.
Inzwischen verhindern die israelischen Behorden jegliche politische Présenz der Palastinenser in
Ostjerusalem, einschlie3lich Wahlkampfveranstaltungen, und haben sich gegen die Abhaltung allgemeiner
palastinensischer Wahlen in der Stadt ausgesprochen, obwohl dies in den Osloer Vertrdgen garantiert ist.
Zuletzt wurden zwei Hamas-Kandidaten verhaftet und Versammlungen in Jerusalem aufgeldst, die im
Vorfeld der Wahlen zum Paléstinensischen Legislativrat abgehalten wurden, die im Mai stattfinden sollten,
bevor2021 Prasident Mahmoud Abbas beschloss, sie auf unbestimmte Zeit zu verschieben.

Infolgedessen bleiben Proteste fir Palastinenser das einzige Mittel, um die israelische Politik zu
beeinflussen und die politische Realitat in den OPT anzufechten. Die Palastinenser in den OPT haben im
Laufe der Jahre den Volkswiderstand gegen Israels Militdrbesatzung und den Ausbau der Siedlungen
mobilisiert und organisiert, der systematisch mit exzessiver und rechtswidriger israelischer Gewalt,
willkirlichen Verhaftungen und Strafverfolgung vor Militdrgerichten sowie unzuléssigen Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit beantwortet wurde.

Am bemerkenswertesten ist die erste Intifada von 1987-93, die brutal unterdriickt wurde. Eine neue und
anhaltende Welle der Volksmobilisierung begann um 2002, als Israel mit dem Bau des Zauns/der Mauer,
der Ausweitung der illegalen israelischen Siedlungen und der Enteignung groRer Landstriche von
palastinensischen Gemeinden in der Nahe des Zauns/der Mauer und/oder der Siedlungen begann. Die
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Gemeinden in diesen Gebieten begannen Proteste gegen den Landraub und die Militarherrschaft zu
organisieren, die diesen einerseits beglnstigt und andererseits die paléastinensischen Gemeinschaften
unterdriickt. Einige der Mobilisierungen in den Dérfern fanden in Form von wéchentlichen friedlichen
Demonstrationen statt.

NABI SALEH

Das Dorf Nabi Saleh in der Nahe von Ramallah war ein Mittelpunkt von Demonstrationen und Aktionen
gegen Israels Militdrbesatzung und seine Landnahme fir Siedlungen. Die benachbarte israelische Siedlung
Halamisch enteignete Land des Dorfes, darunter eine Wasserquelle. Israelische Streitkréfte haben
wiederholt, als Reaktion auf die Proteste und bei ihren Fahndungs- und Verhaftungs-Razzien Gibermafige
Gewalt angewandt. Derartige Aktionen fiihrten seit 2009 zum Tod von vier Menschen in dem Dorf: Mustafa
Tamimi im Dezember 2011, Rushdie Tamimi im November 2012, I1zz Al-Din Tamimi im Mai 2017 und Saba'
Obaid im Juni 2018. Hunderte von von ihnen, darunter auch Kinder, wurden verletzt.

Die israelischen Behoérden erklaren das Gebiet haufig zur militdrischen Sperrzone, insbesondere bei
Demonstrationen, und sperren StralRen, die in das Dorf hinein- und aus ihm herausfiihren. Das zwingt die
Dorfbewohner und -besucher, das Dorf Uber Militarkontrollpunkte zu betreten oder zu verlassen. Viele
beschweren sich, dass die israelischen Soldaten sie dort schikanieren. Israelische Soldaten haben auch
mutwillig Eigentum beschédigt, wie z. B. die auf den Déchern befindlichen Wassertanks der Bewohner.

Die Armee verhaftet haufig lokale politische Aktivisten und Menschenrechtsverteidiger und fuhrt nachtliche
Razzien in dem Dorf durch, bei denen sie haufig Kinder festnimmt, die vor allem beschuldigt werden, Steine
auf israelische Truppen geworfen zu haben. Die israelischen Streitkrafte haben auch haufig Sanitater
angegriffen, die Menschen zur Hilfe eilen wollten, sowie Journalisten, die Uber die Proteste berichteten und
sie verletzt, u. a. durch den Einsatz von Tréanengaskanistern und gummi-ummantelten Stahlkugein.

Die repressiven und restriktiven Malinahmen und Praktiken der Armee in Nabi Saleh kommen in ihrer
Gesamtheit einer kollektiven Bestrafung gleich, durch die die gesamte Bevdlkerung bestraft wird, auch
diejenigen, die sich nicht aktiv gegen die israelische Herrschaft engagieren. Die kollektive Bestrafung von
geschitzten Personen auf besetztem Gebiet ist gemaR dem humanitaren Vélkerrecht verboten und, wenn
sie verhangt wird, so stellt das ein Kriegsverbrechen dar. Es ist auch ein schwerer Verstol3 gegen die
internationalen Menschenrechte.

Die Palastinenser im Gazastreifen sahen sich durch ihren Volkswiderstand gegen die Besetzung auch
israelischen Repressionen ausgesetzt. Wie oben erwahnt, werden sie aufgrund des ,Disengagement von
2005* (Ruckzugs) nicht weiter weitreichenden Militarbefehlen ausgesetzt, die Demonstrationen verhindern
und die freie MeinungsauRerung einschranken. Dennoch waren sie bei Protesten in der Nahe des Zauns,
der Gaza von lIsrael trennt, wiederholt UberméaRiger und oft tédlicher Gewalt ausgesetzt. Zum Beispiel
toteten israelische Streitkréfte zwischen Mérz 2018 und Dezember 2019 circa 214 Paléstinenser, darunter
auch 46 Kinder, und verletzten 36.100 andere wéahrend der Proteste des Grof3en Marsches der Rickkehr,
die ein Ende der illegalen israelischen Blockade und das Recht der palastinensischen Flichtlinge auf
Ruckkehr in ihre Hauser forderten. Wéhrend einige Demonstranten versuchten, sich dem Zaun zu néahern
und ihn zu beschéadigen, und Steine, Molotowcocktails und Branddrachen in Richtung des Zauns warfen,
schossen israelische Scharfschiitzen und andere Soldaten mit gummi-ummantelten Stahlgeschossen und
scharfer Munition auf Demonstranten, die keine unmittelbare Bedrohung darstellten, und setzten dabei
Hochgeschwindigkeits-Militdrwaffen ein, die darauf ausgelegt sind, grof3tmdglichen Schaden anzurichten
(siehe Abschnitt 6.3 “Unrechtmalige Tétungen und schwere Verletzungen").

5.4 ENTEIGNUNG VON LAND UND EIGENTUM

Seit 1948 hat der israelische Staat massive und grausame Landentnahmen durchgefuihrt, um Palastinenser
von ihrem Land und ihren Hausern zu enteignen und zu vertreiben. Obwohl die Palastinenser in Israel und
den OPT unterschiedlichen rechtlichen und administrativen Regelungen unterworfen sind, hat Israel im
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Rahmen der Judaisierungspolitik in allen territorialen Bereichen &ahnliche LandenteignungsmaflRnahmen
durchgefiihrt. Dadurch soll die judische Kontrolle Uber das Land maximiert werden, wahrend die
Palastinenser effektiv darauf beschrankt werden, in separaten, dicht besiedelten Enklaven zu leben. Sie
hindert palastinensische Birger Israels nicht vollstandig daran, in Uberwiegend jidische Ortschaften zu
ziehen, wie die Tatsache zeigt, dass einige, vor allem junge Palastinenser, dies zumindest in den letzten
Jahren getan haben, aber es ist ihr gelungen, ihre Préasenz dort zu minimieren. Diese Politik wird in Israel
seit 1948 in Gebieten von strategischer Bedeutung, die eine bedeutende paldstinensische Bevélkerung
umfassen, wie Galilda und Negev/Naqgab, kontinuierlich verfolgt und wurde nach der militarischen
Besetzung Israels im Jahr 1967 auf die OPT ausgedehnt. Heutzutage sind die anhaltenden israelischen
Bemuhungen, die Umsiedlung von Paléstinensern im Negev/Naqgab, in Ostjerusalem und im Gebiet C des
Westjordanlandes unter diskriminierenden Planungs- und Bauregelungen zu erzwingen, die "neuen
Grenzen der Enteignung" der Paléstinenser und Erscheinungsbild der Strategie der Judaisierung und
territorialen Kontrolle. Das kurz nach der Griindung Israels geschaffene Landregime, das nie abgeschafft
wurde, ist nach wie vor ein entscheidendes Instrument bei diesen Bemiihungen.

Dieser Abschnitt konzentriert sich auf die verschiedenen Land- und Enteignungsgesetze und -politik, die
Israel seit 1948 in Israel und seit 1967 auch in den OPT kontinuierlich verfolgt hat, um Palastinenser zum
alleinigen Vorteil der judischen Bevdlkerung zu enteignen. Dazu gehdren die selektive Eintragung von
Eigentumsrechten im Rahmen des Landtitelverfahrens, die diskriminierende Zuteilung von enteignetem
palastinensischem Land fur judische Siedlungen und die Anwendung eines diskriminierenden Systems der
Stadtplanung und Zoneneinteilung, um Palastinenser gewaltsam von ihrem Land und ihrem Eigentum zu
vertreiben.

5.4.1 GESETZE UND POLITIKEN ZUR ENTEIGNUNG VON LAND

Bis 1948 belief sich das gesamte, von judischen Einzelpersonen und Institutionen im Mandatsgebiet
Paléastina erworbene, Land auf 1,6 Millionen (160.000 Hektar), was etwa 6,5 % der Gesamtflache
ausmachte. Palastinenser besaflien etwa 90 % des privaten Grundbesitzes in dem Gebiet. Zu dieser Zeit
machten die Juden etwa 30 % der Bevdlkerung und die Palastinenser etwa 70 % der Bevdlkerung aus.
Innerhalb des relativ kurzen Zeitraums von etwas mehr als 70 Jahren hat eine bewusste israelische
Staatspolitik diese Situation umgekehrt, oft unter Einsatz brutaler Mittel, um die jldisch-israelische Kontrolle
Uber die Ressourcen sicherzustellen. Wahrend ein Grof3teil der Beschlagnahmung von palastinensischem
Land und Eigentum und die Zerstorung ihrer Dorfer innerhalb Israels in den spaten 1940er und 1950er
Jahren stattfand, wurden die massiven und rassistisch motivierten Enteignungen bis in die 1970er Jahre
fortgesetzt. Die Auswirkungen sind fur die Paléastinenser nach wie vor gravierend. Sie sind nach wie vor
vom Land ihrer Familien ausgeschlossen, durfen Land und Eigentum, das ihnen oder ihren Familien 1948
gehdrte, nicht betreten und nutzen, werden beim Zugang zu Ressourcen diskriminiert und sind praktisch
darauf beschrankt, in Enklaven innerhalb des Staates zu leben.

Die Definition Israels als Staat des judischen Volkes und die Verpflichtung zur jidischen Besiedlung des
Landes hat jede Moglichkeit ausgeschlossen, dass Paléstinenser gleichberechtigten Zugang zu Land,
Eigentum und Ressourcen haben, was katastrophale Folgen fir die Wahrnehmung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Rechte hat. Sie hat auch zur Isolierung und zum Ausschluss der paldstinensischen Blrger
aus der israelischen Gesellschaft beigetragen und sie als eine Gruppe mit immerwéhrenden geringeren
Rechten und ohne das Recht auf Zugang zu Land und Eigentum, das seit Generationen im Besitz ihrer
Familien ist, abgestempelt. Auf diese Weise hat sie die palastinensischen Birger Israels auf besonders
grausame Art ausgegrenzt. Dieser Prozess dauert bis heute an und wurde zuletzt 2018 durch das
Nationalstaatsgesetz bekraftigt (siehe Abschnitt 5.1 "Absicht, das palastinensische Volk zu unterdriicken
und zu beherrschen”), in dem bekréftigt wird, dass Israel "die Entwicklung der judischen Siedlung als einen
nationalen Wert ansieht und handeln wird, um ihre Errichtung und Starkung zu ermutigen und zu férdern".

EINFUHRUNG EINER DISKRIMINIERENDEN BODENORDNUNG

Die massive Landaneignung erfolgte im Rahmen eines rechtlichen Systems, das darauf abzielte, Land aus
palastinensischen Handen in judisch-israelische Hande zu Uberfihren und in judisch-israelischen Handen
zu halten, um die judische Herrschaft und Kontrolle Gber dieses Land unter Ausschluss der Palastinenser
zu ermdglichen.
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Nach dem Konflikt von 1947-49 und der Zwangsumsiedlung eines grol3en Teils der paldstinensischen
Bevolkerung fiihrte Israel ein Landregime ein, das darauf abzielte, so viel Land wie méglich unter staatliche
Kontrolle zu bringen, um die jidische Kontrolle Uber das Land zu gewahrleisten. Das israelische
Landregime bestand aus einer Landgesetzgebung, der Neuinterpretation britischer und osmanischer
Gesetze, staatlichen und halbstaatlichen Landinstitutionen und einer unterstiitzenden Justiz, die den
Erwerb paléstinensischen Landes und dessen diskriminierende Neuzuweisung ermdglichte.

Zwischen 1948 und den frihen 1950er Jahren erlieR Israel eine Reihe von Notverordnungen und
Gesetzen, um das Land und den Besitz der palastinensischen Bevdlkerung zu beschlagnahmen und das
Eigentum an diesem Land formell auf den Staat Israel bzw. vom Staat auf den Judischen Nationalfonds
(IJNF), auf Hebraisch Keren Kayemeth Lelsrael (KKL), Gemeinderéte, judische Ortschaften sowie judische
Einzelpersonen und Unternehmen zu Ubertragen.

Drei wichtige Rechtsvorschriften bildeten den Kern des israelischen Bodenrechts und spielten in diesem
Prozess eine wichtige Rolle: 1) das Gesetz Uber das Eigentum der Abwesenden (Gesetz Uber die
Ubertragung von Eigentum) von 1950; 2) das Land Acquisition Law von 1953; und 3) die British Land
(Acquisition for Public Purposes) Ordinance von 1943. Die Gesetze und ihre spateren Anderungen, die
nach wie vor in Kraft sind, trugen maR3geblich zur Enteignung und zum Erwerb von palastinensischem Land
und Eigentum bei und fuhrten im Laufe der Jahre zu dessen ausschlieRlicher Inbesitznahme durch den
israelischen Staat und judische nationale Institutionen. Seit der Annexion Ostjerusalems 1967, wurde das
gesamte israelische Bodenregime mit seinen verschiedenen Gesetzen, Bodeninstitutionen und
gerichtlichen Auslegungen in Ostjerusalem fir die Enteignung paléstinensischen Bodens und dessen
Umwandlung hauptsachlich in staatlichen Boden genutzt. Die israelischen Behdrden haben aul3erdem
weitere rechtliche Instrumente und Anderungen eingefiihrt, die sich auf die palastinensischen Land- und
Wohnrechte in Ostjerusalem auswirken. Israel wendet auch ein komplexes System von Landgesetzen an,
um Land, auch privates palastinensisches Land, zu enteignen und es dem illegalen Siedlungsunternehmen
in dem besetzten Westjordanland und ebenfalls in Gaza (bis zu seinem unilateralen Riickzug im Jahr 2005)
zZuzuweisen.

Zusatzlich zu den von der israelischen Regierung durchgesetzten Landgesetzen, die das israelische Militar
im Westjordanland durchgesetzt hat, darunter auch Militar-Verordnungen und -Anordnungen, die in einigen
Fallen bestehende Bestimmungen des israelischen Zivilrechts widerspiegeln, die zur Enteignung
palastinensischer Birger Israels verwendet werden, sowie Not- und Sicherheitsvorschriften, die sich auf
Land und Eigentum bezogen, wurden einige osmanische, britische und jordanische Gesetze, die in dem
Gebiet galten, angewandt, jedoch von Israel angepasst oder aufgehoben.

Die wichtigsten Gesetze, die im Laufe der Jahre verabschiedet wurden und fir die verschiedenen
Kontrollbereiche gelten, werden im Folgenden erlautert.

GESETZ UBER DAS EIGENTUM ABWESENDER VON 1950

Im September 1948, nach der Ausrufung des Staates, erliel3 der provisorische israelische Staatsrat
Notverordnungen zur Ubernahme von Eigentum paléstinensischer Fliichtlinge und Binnenvertriebener
(IDPs). 1950 regelte das “Absentees' Property Law” die Frage des Eigentums der palastinensischen
Flichtlinge. Es Ubertrug dem Staat die Kontrolle Giber das gesamte bewegliche und unbewegliche Eigentum
aller Palastinenser, die vertrieben wurden oder aus ihrer Heimat geflohen waren, unabhangig davon, ob sie
zu Fluchtlingen auRBerhalb des Landes oder zu Binnenvertriebenen in Israel wurden, indem es letztere als
"abwesende Eigentumer" definierte. Gemaf Artikel 1(b) des Gesetzes:

(b) "Abwesend" bedeutet:

1. eine Person, die zu irgendeinem Zeitpunkt in der Zeit zwischen dem 16. Kislew (29. November 1947)
und dem Tag, an dem gemaR Abschnitt 9(d) der Rechts- und Verwaltungsverordnung (Law and
Administration Ordinance, 5708-1948) eine Erklarung veroffentlicht wird, dass der vom “Provisional
Council of State” (Vorldufige Staatsrat) am 10. Ilyar 5708 (19. Mai 1948) verhangte
Ausnahmezustand, nicht mehr besteht, rechtméRiger Eigentimer eines im Gebiet Israels gelegenen
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Grundstiicks war oder es nutzte oder besal3, unabhéngig davon, ob sie selbst es war oder durch
andere, und der zu irgendeinem Zeitpunkt wahrend des genannten Zeitraums -

i. Staatsangehoériger des Libanon, Agyptens, Syriens, Saudi-Arabiens, Transjordaniens, Iraks oder des
Jemen war oder

ii. sichin einem dieser Lander oder in einem Teil Palastinas auRerhalb des israelischen Staatsgebiets
befand oder

iii. palastinensischer Staatsburger war und seinen gewdhnlichen Wohnsitz in Paléstina
verlassen hatte.

Somit wurden alle Palastinenser, die hach dem 29. November 1947 geflohen sind oder aus ihren Hausern
vertrieben wurden, sowie arabische Staatsangehdrige der in dem Artikel genannten arabischen Staaten zu
"Abwesenden”, und ihr bewegliches und unbewegliches Eigentum kann vom "Custodian of Absentee
Property", dem Leiter einer vom israelischen Finanzminister ernannten Stelle, die das Eigentum der
Abwesenden verwaltet, beschlagnahmt und in Besitz genommen werden. lhr Status als "Abwesende" gilt
nach wie vor, da der am Mai 1948 verhangte "Ausnahmezustand” in Israel in Kraft bleibt.

Im Rahmen dieses Gesetzes eignete sich Israel zwischen 4,2 und 6,6 Millionen Dunam (420.000 bis
666.000 Hektar) Land an. Laut Michael Fischbach, der sich auf die Aufzeichnungen der UN-
Vergleichskommission fur Palastina (UNCCP) stutzt, nahm Israel Uber 4,45 Millionen (1954), 59.000
Wohnungen und Héauser (1956), 11.000 Unternehmen (1956), 6.246 Bankkonten sowie Fahrzeuge und
anderes Eigentum.

Um die Rickkehr der Palastinenser zu verhindern und das verfligbare Land zu nutzen, zerstérten die
israelischen Behdrden die Uberwiegende Mehrheit der wahrend des Konflikts von 1947-49 verlassenen
palastinensischen 500 Dorfer und ermdglichten es dem Custodian of Absentee Property, paléstinensische
Grundstiicke an Dritte zu Ubertragen. Im selben Jahr erlieB Israel das Gesetz Uber die
Entwicklungsbehorde (Ubertragung von Grundstiicken) von 1950 , mit dem die Entwicklungsbehoérde
gegrindet wurde, eine Einrichtung, die das Eigentum der palastinensischen Flichtlinge und anderes vom
Staat konfisziertes Eigentum (gemafRl dem Gesetz Uber den Landerwerb von 1953 - siehe unten) zum
Nutzen des Staates verwalten sollte.

Die Entwicklungsbehérde war fir die "Entwicklung" des Staates Israel durch die Nutzung von
palastinensischem Eigentum zustandig. Sie siedelte eingewanderte judische Familien in den H&ausern
palastinensischer Fluchtlinge an und stellte den staatlichen Behérden Land fir die Entwicklung neuer
judischer Ortschaften zur Verfigung. Das Gesetz Uber die Entwicklungsbehdrde 1950 erméchtigte die
Entwicklungsbehorde, Grundstlicke zu besitzen, zu verkaufen, zu verpachten, zu bauen und zu renovieren
und Grundsticksgeschafte nur mit dem Staat, dem JNF/KKL oder einer vom Staat zu diesem Zweck
ermachtigten Stelle, z. B. einer Gemeindebehorde, zu tatigen.

Ein weiterer groRer Transfer von Land der palastinensischen Flichtlinge erfolgte von der israelischen
Regierung an den JNF/KKL, der als "Zwei-Millionen-Deal" bekannt ist. Die erste Million Dunam (genauer
gesagt 1.109.768 Dunam) wurde im Januar 1949 Ubertragen, einen Monat nach der Verabschiedung der
UN-Resolution 194 bezlglich des Rickkehrrechts der palastinensischen Flichtlinge. Die zweite Million
Dunam (genauer: 1.271.734 Dunam) wurde im Oktober 1950 ubertragen. Der INFF/KKL arbeitete mit der
israelischen Regierung zusammen, um diese Landereien fir die jludische Besiedlung und Aufforstung
verfigbar zu machen. So wurde das Land der paléstinensischen "Abwesenden" an verschiedene judische
Institutionen, Regierungsstellen und Stadtverwaltungen Ubertragen und dann an einzelne judische Israelis
verpachtet, die entweder in den Hausern oder Wohnungen von Palastinensern wohnten oder das Land fur
industrielle oder landwirtschaftliche Zwecke pachteten. 1950 besal} der INF/KKL 2,1 Millionen Dunam und
der Staat beanspruchte als Eigentum 16,5 Millionen Dunam Land.

Das Gesetz uber das Eigentum von Abwesenden schloss in seine Definition auch paldstinensische
Binnenvertriebene ein, deren Zahl sich im Jahr 1948 auf etwa 30.000 belief. Diese Menschen waren aus
ihren Dorfern und Hausern vertrieben worden und hatten sich meist in nahe gelegenen paldstinensischen
Dorfern innerhalb Israels niedergelassen. Sie galten als "Abwesende", obwohl sie nie eine internationale
Grenze Uberschritten hatten und in vielen Fallen nur wenige Kilometer entfernt von ihren Hausern und
ihrem Land entfernt blieben. (Zum Beispiel lieRen sich Palastinenser aus Saffuryi in Nazareth,
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Palastinenser aus Ma'lul in Yafat Al-Nasira und Palastinenser aus Iqgrit in Al-Jish nieder.) Diese
Binnenvertriebenen wurden als die "anwesend Abwesende" bekannt. 1973 verabschiedete die Knesset ein
Gesetz, das eine Entschadigung fir "anwesend Abwesenden" vorsah, ihnen aber nicht erlaubte, auf ihr
Land oder in ihre Dorfer zurtickzukehren, selbst wenn ihr Land noch frei war und sich nicht im Besitz einer
dritten Partei befand. Allerdings beantragten nur wenige Palastinenser eine Entschadigung. Sie weigerten
sich, ihren historischen Anspruch auf das Land aufzugeben und zwangen die Knesset, die Dreijahresfrist
fur die Entschadigung zu verlangern.

JUDAISIERUNG VON GALILAA: ZERSTORUNG VON IQRIT

1948 wies die israelische Armee die fast 600 Einwohner von Igrit, einem palastinensischen Dorf nordéstlich
von Akko in Nordisrael, an, ihre Hauser "voribergehend" zu verlassen. Das Dorf wurde gemaR den
Notstandsverordnungen zur Militdrzone erklart, und die Bewohner durften nie wieder zurtickkehren. Die
Bewohner reichten eine Petition beim Obersten Gerichtshof Israels ein, um ihr Recht auf Ruckkehr auf ihr
Land zu erhalten, und gewannen den Prozess. Das israelische Verteidigungsministerium weigerte sich, die
Entscheidung umzusetzen. Stattdessen erliel3 es einen neuen Militdrbefehl und zerstdrte das Dorf 1951 bis
auf die Kirche und den Friedhof, die bis heute erhalten geblieben sind. Diese MalRnahmen sollten
sicherstellen, dass Igrit keinen Prazedenzfall fir die Ruckkehr anderer Palastinenser in ihre Dorfer schuf.
Die ehemaligen Bewohner von Igrit haben sich mehrmals an den Obersten Gerichtshof gewandt und auf
politischer Ebene fiir ihre Rickkehr geworben. Zuletzt beantragten sie 2003 die Ruckkehr in ihre
urspringlichen Hauser oder zumindest in nahe gelegene, vom Staat nicht genutzte Gebiete. Das Gericht
lehnte ihren Antrag auf Ruckkehr in ihr urspriingliches Land mit der Begrindung ab, dass die
Sicherheitslage ihre Rickkehr nicht rechtfertigen kénne, und bot ihnen stattdessen eine Entschadigung an.
Die Regierung brachte erneut ihre Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Annahme der Petition
weitreichende Folgen fir andere Binnenvertriebene haben wiirde, die ebenfalls eine Rickkehr in ihre
urspringlichen Dorfer fordern wirden.

Die Gemeinde Igrit umfasst heute rund 1.500 Personen, von denen viele im Dorf Igrit leben. Al-Rameh, 20
km entfernt. Trotz der Weigerung Israels, ihnen ihr Recht auf Ruckkehr in ihr urspringliches Dorf zu
gewdahren, hat die Gemeinde seit den 1970er Jahren religibse und gesellschaftliche Veranstaltungen in der
dortigen Kirche abgehalten. Shadia Murqos Sbeit, eine Aktivistin der Igrit-Gemeinde, die sich fur die
Ruckkehr nach Igrit einsetzt, erklarte gegentber Amnesty International:

"Der Friedhof und die Kirche spielen eine entscheidende Rolle, weil im Dorf Trauungen und
Todesfalle stattfinden und der Lebenszyklus aufrechterhalten wird."

Shadia Murqos Sbeit kampft seit den 1990er Jahren fur die Rickkehr nach Igrit, als sie zusammen mit
anderen jungen Mitgliedern der Gemeinschaft begann, Lager im Dorf zu errichten, um die Rickkehr zu
ermdglichen. Sie sagte:

,Wir haben die "Rickkehrlager" als eine andere Form des Kampfes [gegen unsere Vertreibung] ins
Leben gerufen. Wir wollten einen anderen Kampf, einen, der sich nicht um die Regierung oder das
Gericht scherte und der die Ruckkehr und die Zugehorigkeit zum Dorf in den Mittelpunkt des
Kampfes stellte, also zogen wir um, um im Dorf zu leben. Wir wollten fir unsere Gemeinschaft
k&mpfen und nicht nur fir Land. Dieser Kampf dauert bis heute an.”
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Ein paléstinensischer Mann geht in den Triimmern seines palastinensischen Heimatdorfes Igrit in der Region Galilaa in Israel
spazieren, um bei einem Besuch anlésslich des Weihnachtsfestes im Dezember den Namen des Besitzers eines zerstérten Hauses
anzubringen — Foto 25. Dezember 2011 © Ahmad Gharabli / AFP via Getty Images

Die Kampagne der Gemeinde, in das Dorf zuriickzukehren, geht weiter, obwohl Israel dies immer wieder
leugnet und versucht, es zu verhindern. Shadia Murgos Sbeit fligte hinzu:

Lsunsere Kinder sind jetzt Teil des Kampfes. Aber die [israelischen] Behorden versuchen immer wieder, sie
daran zu hindern, etwas auf3erhalb des Kirchengeldndes zu errichten. Einige Aktivisten werden von der
Polizei ins Visier genommen, und einige erhielten den Befehl, sich vom Dorf fernzuhalten. Die Behorden
beschlagnahmen alles, was sie aul3erhalb der Kirche finden, und haben alles, was die Aktivisten gepflanzt
haben, entwurzelt. Einmal haben die Behdrden angeordnet, einen Esel zu entfernen, den sie mitgebracht
hatten, und ein anderes Mal einen Hihnerstall, den sie aufgestellt hatten. Trotz alledem kéampfen die
Menschen weiter fir ihre Rlckkehr.“

Der Fall der Binnenvertriebenen aus dem Dorf Igrit ist ein Paradebeispiel dafir, wie Israel die
Militarherrschaft einsetzte, um Paldstinenser zu enteignen und sie daran zu hindern, in ihre Hauser und
Dorfer zurickzukehren - was die damalige offizielle Darstellung, die Militdrherrschaft sei zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit notwendig, untergrdbt - und es dem Staat gleichzeitig ermdglichte,
palastinensisches Eigentum nach dem Gesetz Uiber das Eigentum von Abwesenden zu beschlagnahmen.

Das Gesetz Uber das Eigentum von Abwesenden betrachtete auch Wagf-Eigentum in Israel als "verlassen".
Wagf ist eine Stiftung nach islamischem Recht, bei der eine Institution Eigentum fur wohltatige Zwecke
besitzt, oft als Ergebnis einer Spende durch eine Einzelperson oder Gruppe. Dazu gehdrten muslimische
heilige Statten, Hauser, Handelszentren und andere Gebaude, Unternehmen und landwirtschaftliche
Flachen. Diese wurden dann vom Staat beschlagnahmt und an den Custodian of Absentee Property
Ubertragen. Bis zu 85 % des Wagf-Eigentums wurden an den Verwalter des abwesenden Vermdgens
Ubertragen. Bis 1948 hatte der Oberste Muslimische Rat die Waqf-Guter verwaltet. Israel betrachtete den
Rat als einen "Abwesenden", da die meisten seiner Mitglieder Fluchtlinge waren. Zwar gibt es keine
genauen Statistiken Uber die konfiszierten Waqf-Giter, doch handelte es sich dabei um betrachtlichen
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Besitz, der in Palastina seit der osmanischen Ara fest etabliert war. Einer wissenschaftlichen Studie zufolge
waren bis zu 20 % des bewirtschafteten Landes 1948 in Palastina Wagf-Land.

Die Anfechtung dieser massenhaften Aneignung von Wagqf-Grundstiicken gelangte bis vor die israelischen
Gerichte. Aufgrund der Sensibilitat und Komplexitat der Angelegenheit, einschlie3lich der Tatsache, dass
einige der Wagqgf-Grundstiicke auch unter dem Namen der Treuhdnder (Personen oder Komitees) registriert
waren und dass es sich bei einigen um religidse Statten handelte, Gbertrug der Custodian of Absentee
Property die Verwaltung einiger Wagf-Grundstiicke an das israelische Ministerium fir religitse
Angelegenheiten. Um diese Entscheidung zu umgehen, verabschiedete die Knesset jedoch 1965 eine
Gesetzesanderung, die riickwirkend die Ubertragung des Wagqf-Eigentums direkt an den Verwalter des
abwesenden Eigentums ohne jegliche Anspriiche oder Bedingungen, die bei der Schenkung gestellt
wurden, erlaubt.

Nach der Annexion Ostjerusalems durch Israel wandten die israelischen Behdrden schrittweise das Gesetz
Uber das Eigentum von Abwesenden an, um die Enteignung von paldstinensischem Land und
Flichtlingsbesitz in der Stadt voranzutreiben. Im Jahr 1968 erlie? der israelische Staatsanwalt eine
Richtlinie fir die zustandigen israelischen Behorden, das Eigentum von Paldstinensern, die im Ubrigen
Westjordanland verblieben waren, nicht zu beschlagnahmen, erlaubte aber die Beschlagnahme von
Eigentum von Palastinensern und anderen Arabern, die als Flichtlinge au3erhalb der OPT landeten. Zwei
Jahre spater verabschiedete Israel das Gesetz Uber Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten, das die
Anwendung der israelischen Gesetze im annektierten Ostjerusalem regelte, einschliel3lich der Anwendung
des Gesetzes lber das Eigentum von Abwesenden. Bis 1977 wurde das Gesetz in Jerusalem nur begrenzt
angewandt. Als die Likud-Partei in jenem Jahr an die Macht kam, &anderte die Regierung von
Premierminister Menachem Begin diese Politik. Im Dezember 1977 erlie3 sie einen Beschluss, der die
Beschlagnahmung aller "Abwesenheitsgrundstiicke" erlaubte, auch derjenigen Palastinenser, die sich noch
in den OPT aufhielten.

Die Entscheidung Israels, die Stadtgrenzen Jerusalems zu verschieben und Ostjerusalem einzubeziehen,
hatte Auswirkungen auf das Leben der im Westjordanland lebenden Palastinenser, die in dem neu
annektierten Gebiet Eigentum oder Teile davon besalien. Die israelischen Behodrden bezeichneten diese
Grundstiicke als "Abwesenheitsgrundstiicke", die als solche von Israel beschlagnahmt wurden, obwohl sie
in einigen Fallen nur wenige Meter von den Hausern der palastinensischen Eigentiimer entfernt lagen.

Erst 1992 erregte die Anwendung des Gesetzes die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit, nachdem eine
interministerielle Kommission eingesetzt worden war, die die Rolle des Staates, einschlie8lich der
Verwendung staatlicher Mittel, bei der Beschlagnahme von Grundstiicken in Ostjerusalem und deren
Ubergabe an Privatpersonen und jiidische Siedlerorganisationen, vor allem Ateret Cohanim (offiziell
bekannt als Ateret Yerushalayim) und Elad-Ir David Foundation (Elad), untersuchen sollte. Beide
Organisationen spielen eine zentrale Rolle im Prozess der Sicherung der judischen Kontrolle in
Ostjerusalem, vor allem durch die Ansiedlung von Juden in der Altstadt und in paléastinensischen Vierteln
(siehe Abschnitt 5.4.3 "Diskriminierende Zuweisung von enteignetem palastinensischem Land fur judische
Siedlungen"). Die interministerielle Kommission untersuchte 68 dieser Grundstticke, von denen ein grof3er
Teil als "Abwesenheitsgrundstiicke" beschlagnahmt wurde.

Obwohl der Oberste Gerichtshof Israels in den 1980er und 1990er Jahren die Rechtméafigkeit der
Anwendung des Gesetzes Uber das Eigentum von Abwesenden bestétigt hatte, erklarte der damalige
israelische Generalstaatsanwalt Menachem Mazuz 2005, dass die "Abwesenheit" von Paléastinensern, die
im Westjordanland lebten und Eigentum in Ostjerusalem besaRRen, lediglich "technisch" sei und mehrere
rechtliche Schwierigkeiten berge, die sich aus der Anwendung des Gesetzes bei solchen Féllen ergében.
Die Behorden beschlossen daher, dass eine spezielle Kommission im Rahmen des Gesetzes die
Beschlagnahme oder Freigabe von "Eigentum der Abwesenden" in Ostjerusalem genehmigen sollte. Dieser
Standpunkt wurde jedoch 2010 geéandert, als ein nachfolgender Generalstaatsanwalt, Yehuda Weinstein,
zu dem Schluss kam, dass das Gesetz wie bisher angewendet werden sollte. Im April 2015 bestatigte der
Oberste Gerichtshof Israels die Anwendbarkeit des Gesetzes tber das Eigentum von Abwesenden auf
Grundsticke in Ostjerusalem, die im Besitz von im Westjordanland lebenden Palédstinensern sind, und
genehmigte alle vorangegangenen Enteignungen, die auf der Grundlage dieses Gesetzes durchgefiihrt
wurden. Infolgedessen wird das Absentees' Property Law trotz politischer Kritik weiterhin zur Enteignung
von Grundstiicken in Ostjerusalem verwendet, deren Eigentimer im Westjordanland leben. Es wird auch
weiterhin von Siedlerorganisationen genutzt, um die jidische Prasenz in Ostjerusalem zu erhéhen.
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Die Anwendung des Gesetzes uber das Eigentum von Abwesenden in Ostjerusalem auf paléastinensisches
Eigentum, nicht aber auf judisches Eigentum, zeugt von einer diskriminierenden Politik. Diese
Schlussfolgerung wird durch die weitaus gunstigere Behandlung von Eigentum durch die israelischen
Behodrden untermauert, das zuvor im Besitz von jlidischen Eigentimern in Ostjerusalem war.
1973,verabschiedete  die Knesset eine Anderung des Gesetzes (iber Rechts- und
Verwaltungsangelegenheiten von 1970, um die Frage der jidischen Grundstiicke in Ostjerusalem aus der
Zeit vor 1948 zu regeln. Mit dieser Anderung Ubertrug das Gesetz alle judischen Grundstiicke im
annektierten Ostjerusalem aus der Zeit vor 1948, die sich im Besitz des jordanischen "Custodian of Enemy
Property" befanden, auf den israelischen "Custodian General", den Leiter einer dem israelischen
Justizministerium unterstellten Einrichtung, die alle Grundstiicke in Israel verwaltet, wenn die Eigentumer
nicht in der Lage sind, sie zu verwalten, oder nicht auffindbar sind, und die auch eine wichtige Rolle in
Bezug auf Grundstiicke in Ostjerusalem spielt, die vor 1948 im Besitz von Israelis waren.5'6 Ferner heif3t es
in dem Gesetz, dass der "Custodian General" diese Grundstiicke auf Antrag des urspriinglichen judischen
Eigentiimers oder seiner rechtméRigen Erben an sie zurlickgeben wird. Das Gesetz gilt nur fur judische
Grundstiickseigentiimer, nicht aber fir Palastinenser, deren Grundstiicke, z. B. in Westjerusalem, nach
1948 beschlagnahmt wurden. Es handelt sich um eine eindeutig diskriminierende Entschadigungsregelung,
die nur jiudischen Grundstiickseigentiimern zugutekommt. Man sollte auch zur Kenntnis nehmen, dass die
urspringlichen judischen Eigentimer, die meisten waren im Zuge des Konflikts von 1947-49 vertrieben
worden, vom Staat Israel bereits nach 1948 alternative Wohnungen erhalten haben.

Einer Schatzung zufolge, die Israel und Ostjerusalem zusammen betrachtet, haben die israelischen
Behorden auf der Grundlage des Gesetzes Uber das Eigentum der Abwesenden mehr als 10.000
Geschéfte, 25.000 Gebaude und fast 60 % des fruchtbaren Landes enteignet, das paléstinensischen
Fluchtlingen gehort.

GRUNDERWERBSRECHT VON 1953

Die massenhafte Beschlagnahme von Land beschrénkte sich nicht auf das Eigentum paléstinensischer
Flichtlinge und Binnenvertriebener. In den ersten Jahren nach der Grindung Israels gab es noch eine
betrachtliche Menge an kultivierbarem Land in Privatbesitz von paléstinensischen Burgern Israels gehdrte,
die nicht vom Gesetz Uber das Eigentum der Abwesenden betroffen waren. Die Behorden suchten nach
anderen Mitteln, um diese Landereien zu konfiszieren und in den Besitz des Staates zu uberfiihren. Zu
diesem Zweck "legalisierte” das Landerwerbsgesetz von 1953 rlckwirkend die Enteignung von Land, das
der Staat, neu gegrindete judische Gemeinden und die israelische Armee nach dem Konflikt von 1947-49
per Notverordnung in Besitz genommen hatten. Das Gesetz schuf auch die Rechtsgrundlage fir weitere
Landenteignungen.

Die israelischen Behorden hatten zunachst die von den Briten in 1945 erlassenen "Defence (Emergency)
Regulations" genutzt, um bestimmte Gebiete zu "Sperrzonen" zu erklaren und Palastinenser daran zu
hindern, auf ihr Land zurlickzukehren oder es zu bewirtschaften. Zusammen mit den Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit der palastinensischen Blrger durch die Militdrverwaltung waren sie ein wesentlicher
Bestandteil der Sicherung der judischen Kontrolle tber das Land (siehe Abschnitt 5.3.4 “Einsatz der
Militarregierung”). Die von Israel erlassenen Notstandsverordnungen (Sicherheitszonen) von 1949
ermachtigten den Verteidigungsminister, Sicherheitszonen auszurufen und den Menschen zu befehlen,
solche Gebiete zu verlassen. Die Vertreibung der Paldstinenser aus den Doérfern Igrit und Biraim wurde
beispielsweise auf der Grundlage dieser Verordnungen durchgefiihrt. Die Notstandsverordnungen
(Kultivierung von Brachland und Nutzung von unerforschten Wasserressourcen) von 1948 erméchtigten
den Landwirtschaftsminister, unbewirtschaftetes Land zu Ubernehmen. Das Notstandsgesetz von 1949
erlaubte die "Beschlagnahme" von Grundstiicken oder Gebauden "fir die Verteidigung des Staates, die
offentliche Sicherheit, die Aufrechterhaltung der Grundversorgung oder der wesentlichen offentlichen
Dienstleistungen, die Aufnahme von Einwanderern oder die Rehabilitation ehemaliger Soldaten oder
Kriegsinvaliden".

Die im Rahmen dieser Notstandsregelungen tbernommenen Grundstiicke und Immobilien wurden von
judischen Gemeinden und Einrichtungen kontrolliert und genutzt. Die urspriinglichen palastinensischen
Eigentimer besalRen jedoch nach wie vor den Rechtsanspruch auf das Land. Daher verabschiedete die
Knesset das Gesetz uiber den Landerwerb von 1953, mit dem das Land beschlagnahmt und die Rechtstitel
der palastinensischen Eigentimer aufgehoben werden konnten. Nach diesem Gesetz konnte Land als
staatliches Land registriert werden, wenn;
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1. es sich am 1. April 1952 nicht im Besitz eines Dritten befand;

2. es vom Staat zwischen 14. Mai 1948 und 1. April 1952 fur Entwicklungs-, Siedlungs- oder
Sicherheitszwecke verwendet oder zugewiesen wurde; und

3. es fir einen dieser Zwecke weiterhin erforderlich war.

Mit einer Bescheinigung des Finanzministers, dass diese Bedingungen erfillt sind, wirde das Land an die
Entwicklungsbehdrde ubertragen werden. Etwa 1,25 Millionen Dunam wurden in Israel auf der Grundlage
des Landerwerbsgesetzes enteignet, darunter auch 137.400 Dunam von Beduinen in der Negev/Nagab.Im
Rahmen dieses Gesetzes wurde eine geringe Entschadigung vorgeschlagen, doch nur wenige
Palastinenser beantragten sie. Im Jahr 2000 hatten die Palastinenser nur 15.975 Entschadigungsantrage
fur 205.669 Dunam gestellt, die sowohl nach dem Gesetz Uber den Landerwerb als auch nach dem Gesetz
Uber das Eigentum der Abwesenden beschlagnahmt worden waren. Der Hauptgrund fur die geringe Zahl
der Antragsteller war die Weigerung der Palastinenser, die israelische Beschlagnahmung ihres Landes zu
legitimieren. AuBerdem war die angebotene Entschadigung viel niedriger als der tatsadchliche Wert des
Landes.

VERORDNUNG UBER DEN ERWERB VON GRUNDSTUCKEN FUR OFFENTLICHE
ZWECKE VOM 1943

Ein weiteres rechtliches Instrument zur Beschlagnahmung von Land, das sich noch in den Hénden
palastinensischer Birger in Israel und ab 1967 in den Handen paléstinensischer Bewohner Ostjerusalems
befindet, war das Landgesetz aus der britischen Zeit (Acquisition for Public Purposes) Ordinance von 1943.

Nach dieser Verordnung wurde der Finanzminister mit weitreichenden Befugnissen ausgestattet, um Land
fur "offentliche Zwecke" zu enteignen, d. h. fir alle Zwecke, die der Minister als solche definiert. Der
Minister ist nicht verpflichtet, den Zweck im Einzelnen zu nennen, und gegen Zahlung einer Entschadigung
geht das Land in den Besitz des Staates lUiber oder wird voriibergehend genutzt. Die Verordnung schuf die
Grundlage fir die Beschlagnahme von Land, das sich noch in palastinensischer Hand befand, und erlaubte
die Beschlagnahme fir eine Reihe von offentlichen Zwecken, die Uber die in anderen Gesetzen und
Verordnungen vorgesehenen hinausgingen. Die Konfiszierung fir "6ffentliche Zwecke" wurde missbraucht,
um Land von Palastinensern an den Staat zu Ubertragen und ausschlie3lich judischen Israelis und
Institutionen zugutekommen zu lassen.

Die wichtigste Anwendung der Verordnung begann Mitte der 1950er Jahre im Rahmen der Pléane der
Regierung zur "Judaisierung Galildas" Judische israelische GroRRstadte und Ortschaften (wie Ober-
Nazareth, Ma'alot und Karmiel) sollten inmitten von tUberwiegend palastinensischen Gebieten in Galilaa
gebaut werden, um jede palastinensische geografische Kontinuitat dort zu verhindern.

Seit den spaten 1950er Jahren nutzte Israel die Verordnung, um riesige Flachen paléastinensischen
Privatlands zu enteignen und fir den Bau und die Entwicklung judischer Stadte und Siedlungen an den
JNF/KKL zu Ubertragen. So nutzten die israelischen Behdrden das Gesetz beispielsweise 1957, um 1.200
palastinensische Landbesitzer in Nazareth und den umliegenden Dorfern zu enteignen und die judische
Stadt Ober-Nazareth zu errichten. Das Gesetz wurde auch zur Enteignung von mehr als 20.000 Dunam
Land in der Umgebung palastinensischer Dorfer in Galilda verwendet, was Proteste ausldste, bei denen
sechs palastinensische Demonstranten von israelischen Streitkraften am 30. Marz 1976 getttet und mehr
als 100 verletzt wurden. In Israel und den OPT begehen die Palastinenser dieses Ereignis jedes Jahr als
Tag des Landes.

Im Rahmen dieser Verordnung enteignete Israel mindestens 1.85 Millionen Dunam Land von der
palastinensischen Bevdlkerung in Israel. Einer akademischen Studie zufolge geht aus einem Bericht der
israelischen Landverwaltung von 1992, der damals fur die Verwaltung des staatlichen Bodens in Israel
zustandigen Regierungsstelle, hervor, dass die Verordnung bei der Beschlagnahmung von 1.85 Millionen
Dunam angewandt wurde, von denen sich 92 % im Privatbesitz von Palastinensern befanden.
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Im Jahr 2001 stellte der Oberste Gerichtshof Israels zum ersten Mal in einem bahnbrechenden
Prazedenzfall das Gesetz Uber die Enteignung von Grundsticken in Israel in Frage, als er die
Beschlagnahmung von Grundstiicken, die zuvor judischen israelischen Eigentiimern gehérten, gemaf der
Verordnung von 1943 prifte. Der Fall Kansik wurde von den Erben des urspringlichen judischen
Eigentimers vorgebracht. Der Préazedenzfall, der von einem neunképfigen Richtergremium mit jeweils
unterschiedlichen Begriindungen entschieden wurde, besagt, dass, wenn der 6ffentliche Zweck, der als
Grundlage fiir die Landenteignung diente, nicht mehr besteht, die Enteignung in der Regel riickgangig
gemacht wird und der urspriingliche Eigentimer vorbehaltlich noch zu formulierender Ausnahmen und
Regeln Anspruch auf die Riickgabe des Landes hat. Im Anschluss an die Entscheidung und aus Angst vor
den groRRen Auswirkungen, die dies auf das von paldstinensischen Eigentimern beschlagnahmte Land
haben konnte, verabschiedete die Knesset ein Gesetz, um die Karsik-Entscheidung zu umgehen. Mit der
Anderung von 2010 der Verordnung tber den Erwerb von Grund und Boden fiir 6ffentliche Zwecke von
1943 wurde die RechtmaRigkeit des israelischen Eigentums an dem nach diesem Gesetz enteigneten Land
bestétigt, auch wenn das Land nicht fiir den urspriinglichen Zweck der Enteignung verwendet wurde. Die
Anderung erméchtigte den Finanzminister auRerdem, das enteignete Land an Dritte zu verkaufen, etwa an
jiidische nationale Einrichtungen. Adalah hat dokumentiert, dass das Ziel der Anderung in erster Linie darin
bestand, Anspriiche palastinensischer Landbesitzer auf Land zu blockieren, das ihnen fur "6ffentliche
Zwecke" entzogen und spater nicht fir diesen Zweck genutzt wurde.

MILITARBEFEHLE IN OPT

Wie oben erwahnt, griff Israel auf Notstands- und Militdrgesetze zuriick, um paléastinensisches Land im
Westjordanland jenseits von Ostjerusalem und bis zu seinem einseitigen Rickzug vom Gazastreifen 2005
zu beschlagnahmen, um seine Kontrolle Uber das Gebiet durch den Bau und die Ausweitung von
Siedlungen und der damit verbundenen Infrastruktur, die Einrichtung von Nationalparks, archaologischen
Statten und militdrischen "Schiel3zonen" herzustellen und aufrechtzuerhalten. In den ersten zehn Jahren
der Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens konfiszierten die israelischen Behérden
palastinensisches Privatland vor allem durch Beschlagnahme-Anordnungen, Enteignungsanordnungen,
Verfugungen uber abwesendes Eigentum und militarische Anordnungen, mit denen bestimmte Gebiete zu
"militarischen Sperrgebieten" erklart wurden. Diese Malinahmen wurden legitimiert durch den Obersten
Gerichtshofs Israels, der die Frage der Rechtméafigkeit der Siedlungen letztlich fur nicht justiziabel erklarte.
Das Gericht entschied, dass die Enteignung von privatem Land zur Errichtung von zivilen Siedlungen legal
sei, solange die Enteignung aus Sicherheitsgrinden notwendig und voriibergehend sei.

Im Rahmen von Beschlagnahme-Anordnungen wurden paldstinensische Privateigentiimer gezwungen, ihr
Land an den israelischen Staat zu "verpachten”, um Militdrbasen und jldische Siedlungen zu errichten, die
die israelischen Behorden angeblich aus Sicherheitsgriinden benétigten. Die Anordnungen wurden zwar far
einen begrenzten Zeitraum ausgestellt und galten daher als voriibergehend, doch die Tatsache, dass sie
einerseits verlangerbar waren und andererseits oft kein Ablaufdatum enthielten, bedeutete, dass die
Beschlagnahmung in Wirklichkeit dauerhaft war. Im Gegensatz dazu wurden durch Enteignungsbeschliisse
die privaten Eigentumsrechte der Paléstinenser zwangsweise und dauerhaft auf den Staat Ubertragen. Da
es sich um ein dauerhaftes Verfahren handelt, sind Enteignungen auf militdrischen Befehl nur dann
zulassig, wenn sie fur "6ffentliche Zwecke" durchgefiihrt werden, die der "lokalen" Bevdlkerung durch
Infrastruktur wie StralRen und 6ffentliche Gebaude dienen. Ein groRer Teil des paléastinensischen Landes in
den OPT wurde jedoch ausschlie3lich zum Nutzen der Siedler enteignet, um Umgehungsstraf3en zu bauen,
die ausschlieBlich den Siedlern dienen. Zehntausende von Dunams wurden auch fur den Bau der
Siedlungen Ma'ale Adumim und Ofra in der N&he von Jerusalem bzw. Ramallah enteignet, unter dem
Vorwand, in diesen Gebieten eine Industriezone und "Arbeiterunterkiinfte" zu errichten. Darliber hinaus
wurden weite Teile der OPT auf militarischen Befehl hin zu "militdrischen Sperrgebieten” erklart, die von
Palastinensern, einschlie3lich ihrer rechtmé&Rigen Eigentiimer, ohne Sondergenehmigung nicht betreten
werden dirfen. Zu diesen Gebieten gehoren Teile des Jordantals und der sudlichen Hebron-Hiigel, die in
erster Linie fur militarische Ausbildungszwecke genutzt werden, sowie das Land um die Siedlungen. In
Anlehnung an die Bestimmungen des Gesetzes iber das Eigentum von Abwesenden von 1950, das die
israelischen Behérden zur Beschlagnahmung von Land und Eigentum paldstinensischer Fliichtlinge und
Binnenvertriebener aus dem Konflikt von 1947-49 nutzten, wurden militarische Anordnungen und
Verordnungen Uber das Eigentum von Abwesenden zu einem weiteren Instrument fir die Behérden, um
Land und Eigentum palastinensischer Fliichtlinge zu beschlagnahmen, die wéhrend des Konflikts 1967 aus
dem Westjordanland und dem Gazastreifen geflohen waren und denen in den meisten Fallen die Riickkehr
in ihre Hauser verwehrt wurde. Gemal dem Militarbefenl 58 von 1967 wird “Eigentum, dessen
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rechtmaRiger Eigentimer oder wer auch immer nach dem Gesetz die Kontrolle dariiber hat, das Gebiet vor
dem 7. Juni 1967 oder danach verlassen hat", zu "abwesendem"” oder "verlassenem" Eigentum erklart. Der
Erlass und seine spateren Anderungen (bertrugen die Verwaltung aller "abwesenden" Grundstiicke und
Immobilien dem "Custodian of Absentee Property" (und spéter dem "Custodian for Government and
Abandoned Property in Judea and Samaria", dem Leiter einer der israelischen Zivilverwaltung unterstellten
Einrichtung, die mit der Verwaltung von Grundstiicken und Immobilien im besetzten Westjordanland mit
Ausnahme von Ostjerusalem betraut ist) bis zur Rlckkehr der rechtmaRigen Eigentimer, die sie
zurlickfordern kénnen. In der Praxis jedoch konnten palastinensische Eigentimer in den seltenen Fallen, in
denen sie entweder nachweisen konnten, dass sie nicht abwesend waren, oder im Rahmen von Verfahren
zur Familienzusammenfihrung in die besetzten Gebiete zurtickkehren konnten, ihr Land und ihre
Unternehmen in den meisten Fallen nicht zurlckerhalten, da jede Transaktion im Zusammenhang mit ihrer
Ubertragung, die von der Verwahrstelle fir abwesendes Eigentum genehmigt wurde, in "gutem Glauben"
erfolgte. Tatséchlich wurden im Jordantal Tausende von Dunam Land fur den Siedlungsbau und die
Einrichtung von Militarstitzpunkten bereitgestellt. 2006 réumten israelische Beamte ein, dass die
Eigentimer von abwesendem Land auf eine spezielle Liste gesetzt worden waren, um ihre Rickkehr in die
OPT zu verhindern und sie daran zu hindern, ihr Eigentum einzufordern.

1979 zwang eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs zur Siedlung Elon Moreh in der Nahe von
Nablus die israelischen Behérden, ihre Politik der Beschlagnahme von Land fur militdrische Zwecke zu
andern. Das Gericht entschied, dass die Siedlung illegal sei, weil sie nicht militarisch genutzt werde,
nachdem sowohl die Siedler als auch der damalige Generalstabschef der Armee Argumente vorgebracht
hatten, mit denen sie den Standpunkt des Staates zur militarischen Notwendigkeit in Frage stellten, den sie
aus ideologischen und strategischen Griinden vertraten. Seitdem ist der Gebrauch von Beschlagnahme-
Anordnungen drastisch zurlickgegangen, hat aber nicht ganz aufgehort, wéhrend das bis dahin
beschlagnahmte Land nie an seine palastinensischen Eigentiimer zurtickgegeben wurde.

Nach der Gerichtsentscheidung begannen die israelischen Behdrden damit, grof3e Teile von Grundstiicken,
die nicht im Grundbuch eingetragen waren, zu beschlagnahmen, indem sie sie auf der Grundlage der
Militarverordnung 59 von 1967 betreffend Staatseigentum zu Staatsland erklarten. Nach diesem Erlass wird
"Staatseigentum” als jedes Grundstiick definiert, das vor dem 7. Juni 1967 einem "feindlichen Staat"
gehorte, "oder jedes Grundstick, das einer mit einem feindlichen Staat verbundenen Schlichtungsstelle
gehort". Dazu gehdren nicht eingetragene Grundstiucke oder Grundstiicke, deren Eigentumsverhéltnisse
gerade gerichtlich geklart werden (siehe Abschnitt 5.4.2 "Regelung von Landtiteln: Eintragung von
Landrechten"), sowie bewegliches und unbewegliches Eigentum. Der Erlass unterstellte all dieses
Eigentum der Kustodie flr staatliches und verlassenes Eigentum in Judda und Samaria und erméchtigte
sie, Transaktionen im Zusammenhang mit diesem Eigentum vorzunehmen, die auch dann noch giltig sind,
wenn sich spater herausstellt, dass das Eigentum nicht dem Staat gehort, sofern sie in "gutem Glauben"
vorgenommen wurden. Wie im Fall des "abwesenden Eigentums" hinderte die "Gutglaubensklausel" die
Uberwaéltigende Mehrheit der palastinensischen Eigentimer daran, ihr Land zurtickzuerhalten, selbst wenn
sie einen Rechtsanspruch darauf hatten.

5.4.2 Grundbucheintragung: Registrierung der Landrechte

Das Verfahren zur Regelung von Landtiteln, das unter dem britischen Mandat 1928 initiiert wurde, wurde zu
einem weiteren Instrument fiir Israels Enteignung der Palastinenser in allen Bereichen der Kontrolle und
letztlich, ermdglichte es den israelischen Behorden, Millionen von Dunam an staatlichem Land fir die
judische Besiedlung zu Ubertragen. Auf der Grundlage ihrer Land (Settlement of Title) Ordinance von 1928
strebten die britischen Behdrden die Eintragung von Landtiteln auf der Grundlage vermessener Karten an,
die das Land in bestimmte Blécke und Parzellen aufteilten. Bis zum Ende ihres Mandats hatten sie jedoch
nur die Titel von etwa 5,5 Millionen der 26 Millionen Dunam Palastinas registriert, 5 Millionen davon fielen
auf das Gebiet des heutigen Israel. Die Briten begannen den Prozess selektiv, meist in judischen Gebieten
oder in Gebieten, in denen es Landstreitigkeiten zwischen Juden und Arabern gab. Die britische
Verordnung wurde mit einigen Anderungen in das israelische Rechtssystem iibernommen und 1969 als
Land (Settlement of Title) Ordinance (New Version) oder Land Law bekannt. Durch die juristische
Neuinterpretation des osmanischen und britischen Rechts und - im Falle der OPT - des jordanischen
Rechts, Anderungen der Beweisregeln sowie geringfiigige Gesetzesanderungen konnte die israelische
Regierung den noch nicht abgeschlossenen Prozess der Registrierung von Landrechten dazu nutzen, sich
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weiteres paléstinensisches Land in allen territorialen Bereichen anzueignen und es zum Staatsland zu
erklaren.

Nach 1948 setzte Israel den Prozess der Landregistrierung fort, zunachst in Galilaa, wo es in der zweiten
Halfte der 1950er Jahre zu Tausenden von Landstreitigkeiten kam, und in verlassenen palastinensischen
Dérfern und Vierteln in Westjerusalem (Lifta, Ein Karem und Qatamon). Ziel dieses Prozesses war es,
palastinensisches Fliichtlingsland und staatliches Land fur die judische Besiedlung zu tbertragen. Zunéachst
anderte die Knesset die Regeln fiir den ungesetzlichen Besitz, d. h. das Verfahren, mit dem der Besitzer
eines Grundstiicks nach einer bestimmten Zeit ein Eigentumsrecht daran erwerben konnte. Da es bis 1948
keine formliche Eintragung von Eigentumstiteln gab, war der widerrechtliche Besitz von zentraler
Bedeutung fir das osmanische Landrecht und fir das Landregime in Palastina. Nach dem osmanischen
Landgesetz mussten die Antragsteller nachweisen, dass sie das Land jahrelang unangefochten besessen
und kultiviert hatten, um einen Titel durch widerrechtlichen Besitz zu erwerben. Die Knesset verlangerte den
Zeitraum, den ein Antragsteller benétigt, um einen Titel zu erwerben, mehr als einmal und stellte schlief3lich
fest, dass die bloRBe Erklarung des Vergleichsverfahrens Uber bestimmte Gebiete die Zeit fir die
Geltendmachung von Anspriichen durch ungerechtfertigten Besitz einfrieren und so die Palastinenser
daran hindern wirde, Eigentumsrechte an Land zu erwerben, das sie vor der Griindung Israels besaf3en.

Gleichzeitig entwickelte die israelische Justiz Beschrankungen fir die Art und Zulassigkeit von Beweisen,
die zum Nachweis von widerrechtlichem Besitz erforderlich sind. Wahrend der tatsachliche Besitz von Land
wahrend des britischen Mandats als zentral fur den Nachweis von Rechten angesehen wurde, nahm seine
Bedeutung in den 1950er Jahren drastisch ab. Die Justiz fihrte Vorschriften ein, die hdhere Anforderungen
an den Nachweis der Kultivierung von Land stellten, indem sie die neue Bedingung aufstellten, dass 50 %
des Landes kultiviert sein mussten und Luftaufnahmen aus der Mandatszeit, die 1945 von den Briten
aufgenommen worden waren, als Beweis fir die fehlende Kultivierung herangezogen wurden. Es lehnte
auch Steuerzahlungsbelege als Beweis fiir die Bewirtschaftung oder zum Nachweis von Rechten in
Landabrechnungsprozessen ab. Diese gerichtlichen Regeln und Prazedenzfalle waren in den 1950er- und
1960er-Jahren in Galilda und anschlie@end sowohl im Negev/iNagab als auch nach 1967 im
Westjordanland (siehe unten) angewandt. Wie Yosef Weitz, ein wichtiger JNF/KKL-Beamter, der zum
ersten Direktor der Israelischen Landverwaltung wurde, 1957 feststellte: "Das Ziel der bisherigen Arbeit war
es, das Staatseigentum an seinem Land zu sichern. Das Ziel ist jetzt Yihud ha-Galil [Judaisierung von
Galilaa]..."

In &ahnlicher Weise erklarte der Leiter der Abteilung fir Registrierung und Ansiedlung des
Justizministeriums 1959, dass "die Arbeit heute nicht nur fur die Klarung von Eigentumsrechten getan wird

. sondern vor allem, um die Aussichten fir eine [judische] Ansiedlung in Gebieten zu klaren, die
hauptsachlich von Arabern bewohnt werden, meist auf Land, das vom Staat beansprucht wird." Viele
Landstreitigkeiten zwischen dem Staat und palastinensischen Landbesitzern gelangten vor die israelischen
Gerichte. In 85 % der Félle entschieden die Gerichte jedoch zugunsten der israelischen Landverwaltung.
1951 verabschiedete die Knesset das Gesetz Uber Staatseigentum, mit dem das Eigentum an allen
Grundstiicken der britischen Mandatsregierung in Palastina auf den Staat Israel Ubertragen wurde (Artikel
2), ebenso wie das Eigentum an Grundstiicken ohne Eigentimer (Artikel 3). Die Mandatsregierung
beanspruchte das Eigentum an mehr als 1 Million Dunam, die an den Staat Israel Ubertragen wurden. Im
Rahmen der Regelung der Landtitel Gbertrug die israelische Regierung auch fast 10 Millionen Dunam Land,
das als Odland galt, so dass es als Staatsland eingestuft wurde. Somit beanspruchte die israelische
Regierung groRe Teile sowohl von Odland als auch von kultiviertem Land. Im Negev/Nagab war der
Prozess der Landtitelregistrierung komplexer und ist bis heute umstritten, da die israelische Regierung das
von den Beduinen bewirtschaftete Land als mewat (totes oder brachliegendes) Land betrachtet, lobwohl es
von Beduinengemeinschaften bewirtschaftet wird.

Parallel dazu setzten die jordanischen Behtérden nach dem Konflikt von 1947-49 das von Grol3britannien
initiierte Landregistrierungsverfahren im Westjordanland fort, hauptsachlich in den Unterbezirken Nablus
und Ramallah sowie im Jordantal. Bis 1967 waren nur etwa 30 % des Westjordanlandes im Rahmen des
Landtitelverfahrens registriert, davon 12 % als staatliches Land. In Ostjerusalem registrierte Jordanien nur
einige wenige Landblocke; 90 % des Landes blieben zum Zeitpunkt der Annexion unregistriert. Die
israelischen Landbehérden versdaumten es, auch nur eine der Landtransaktionen in diesen registrierten
Blocken zu registrieren. 1968 setzte Israel den Prozess der Landbesiedlung in den OPT, einschlief3lich
Ostjerusalems, aus. Infolgedessen mussten im Westjordanland (mit Ausnahme von Ostjerusalem) lebende
Personen, die zuvor nicht registriertes Land registrieren lassen wollten, dies privat im Rahmen eines als
"Erstregistrierung” bekannten Verfahrens tun. Aufgrund der umfangreichen Beweise, die fiir den Nachweis
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des Besitzes und der kontinuierlichen Bewirtschaftung des Landes erforderlich sind, der hohen Kosten und
der langen Dauer des Verfahrens war es fir die meisten Paléstinenser unerreichbar. Das Verfahren kam
daher vor allem israelischen Siedlern und Unternehmen zugute, die den Besitz von Land, das sie im
Westjordanland gekauft hatten oder behaupteten, es gekauft zu haben, registrieren lassen wollten. Zu
diesen Unternehmen gehdren Tochtergesellschaften des JNF/KKL, deren Prasenz und Aktivitdten durch
israelische Militarbefehle und Anderungen jordanischer Gesetze erleichtert wurden (siehe Abschnitt 5.4.3
"Diskriminierende Zuweisung von enteignetem Land fir judische Siedlungen™).

Im Laufe der Jahre konnten die israelischen Behdrden die Aussetzung des Landbesiedlungsprozesses und
die Nichteintragung individueller Eigentumsrechte ausnutzen, um die Kontrolle tber grol3e Teile des
palastinensischen Landes in den OPT, einschlieBlich Ostjerusalems, zu gewinnen, ausschlieflich zu
Gunsten der judischen Bevdlkerung. Wie bereits erwahnt, haben die israelischen Behdrden nach dem Urteil
des Obersten Gerichtshofs 1979 zur Siedlung Elon Moreh (siehe Abschnitt 5.4.1 "Gesetze und
MaRnahmen zur Landenteignung") die Beschlagnahmung von Privatland in den OPT fur den Bau von
Siedlungen weitgehend eingestellt. Stattdessen erklarten sie Hunderttausende von Dunam unregistrierten
und unkultivierten Landes durch ein einfaches Verfahren, das in den internen Vorschriften der
Zivilverwaltung festgelegt ist und nicht darauf abzielt, individuelle Eigentumsrechte festzulegen, zu
staatlichem Land.

Um Land als staatliches Land zu deklarieren, musste der Kustos fir staatliches und verlassenes Eigentum
in Judda und Samaria lediglich das Eigentum an einem bestimmten Gebiet beanspruchen, bevor er es
offentlich machte, indem er ein Dokument unterzeichnete, in dem die genaue Lage und die Gesamtflache
angegeben waren, und es dem Mukhtar (Vertreter) des betreffenden Dorfes Uibergab.

Erklarungen Uber staatliches Land wurden in den meisten Féllen nicht im Grundbuch eingetragen, sondern
in einem separaten Registrierungssystem gefiihrt, das von der Kustodie fir staatliches und aufgegebenes
Eigentum in Judda und Samaria verwaltet wurde. Obwohl jeder berechtigt war, innerhalb von 45 Tagen
nach Ausstellung einer Erklarung tber staatliches Land Einspruch zu erheben, wurden solche Einspriiche
in der Praxis aufgrund der hohen Kosten und der hohen Anforderungen an die Beweise nur in seltenen
Féllen eingereicht. Dartiber hinaus legten die militarischen Berufungsausschiisse bei der Prifung solcher
Félle dieselben héheren Beweisanforderungen fir den Nachweis der Bewirtschaftung von Land an wie bei
der Enteignung von paléstinensischem Land in Israel in den 1950er Jahren. Tatsachlich legten die
israelischen Behdrden die osmanischen Gesetze genauso aus wie innerhalb Israels, um die Anforderungen
fur die Landregistrierung neu zu definieren und paldstinensisches Land zugunsten judischer Israelis zu
konfiszieren.

Infolgedessen konnte Israel trotz des Gerichtsurteils von Elon Moreh im Jahr 1979 die Menge an
staatlichem Land im Westjordanland innerhalb von 13 Jahren mehr als verdoppeln, so dass es bis 1992
etwa 25 % des Gebiets ausmachte. Bis zum Jahr 2010 hatte es seinen Anteil auf etwa 27 % des
Westjordanlandes erhéht. 2010.

Im annektierten Ostjerusalem war die Nichtregistrierung der Landtitel der Palastinenser durch Israel eines
der groRRten Hindernisse fur die Stadtplanung und trug im Laufe der Jahre zum Abriss von Hausern bei, da
die Registrierung des Eigentums eine der Voraussetzungen fir die Erteilung von Baugenehmigungen ist.
Der Siedlungsstopp hielt bis zur Verabschiedung eines Regierungsbeschlusses 3790 im Jahr 2018, einem
Funfjahresplan, der anscheinend darauf abzielte, "die soziodkonomischen Unterschiede und die
wirtschaftliche Entwicklung in Ostjerusalem zu verringern" (siehe Abschnitt 5.5.3 “Diskriminierende
Bereitstellung von Dienstleistungen").

Auler der Verstarkung von Israels Kontrolle Gber Ostjerusalem im Allgemeinen und der Missachtung der
Bedurfnisse der Bevolkerung, sieht der Plan auch die vollstandige Besiedlung und Registrierung von
Landrechten in Ostjerusalem bis 2025 vor. Wahrend einige Paléastinenser durch dieses Verfahren
rechtmaRigen Besitz an ihren Grundstiicken erlangen kdnnten, haben israelische Organisationen davor
gewarnt, dass der Mechanismus missbraucht werden kénnte, um Grundstticke fiir den Staat oder judische
Einzelpersonen zu registrieren, die Anspriche im Hinblick auf Eigentum von vorl948 gemafR den
Bestimmungen des Gesetzes liber Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten von 1970 und des Gesetzes
Uber das Eigentum von Abwesenden geltend machen, ohne auf palastinensische Eigentumsanspriiche
oder die Rechte von langfristig ansassigen Palastinensern einzugehen. Infolgedessen kdnnte dies ein
weiteres wichtiges Instrument zur Férderung der Enteignung von Paldstinensern in der Stadt werden, um
die judische Mehrheit zu erhalten.
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Tatsachlich leiteten die israelischen Behdrden 2020 im Gebiet Umm Haroun in Sheikh Jarrah auf der
Grundlage eines Regierungsbeschlusses 3790 im Rahmen des ersten Landbesiedlungsverfahrens, das sie
seit Beginn der Besetzung 1967 in Ostjerusalem durchgefuihrt hatten, ein Verfahren zur Registrierung von
Grundstiicken ein. Sie taten dies, ohne die Offentlichkeit oder die in dem Gebiet lebenden
palastinensischen 45 Familien zu informieren, und registrierten ausschlie3lich Grundstiicke, die angeblich
judischen Eigentimern gehodren. Der Prozess der Landregistrierung wird zur gleichen Zeit durchgefihrt wie
die laufenden Raumungsklagen von Siedlerorganisationen gegen palastinensische Familien in Sheikh
Jarrah (siehe Abschnitt 5.4.3” Diskriminierende Zuweisung von enteignetem palédstinensischem Land fur
judische Siedlungen”). Eine Petition von Anwohnern und zwei israelischen Menschenrechtsgruppen, die
den sofortigen Stopp der Landregistrierung in Umm Haroun forderten, war Ende August 2021 vor dem
Obersten Gerichtshof Israels anhéngig.

Im Gazastreifen waren 1949, als Agypten die Kontrolle (iber das Gebiet iibernahm, etwa 30 % des Landes
nicht registriert. Die agyptischen Behodrden unternahmen einige Schritte, um die Eigentumsrechte an Grund
und Boden zu schitzen, und gestatteten Personen, die im physischen Besitz des Landes waren, es gegen
Zahlung einer Steuer auf ihren Namen registrieren zu lassen. Dennoch entschieden sich viele Landbesitzer
dafur, nur Teile ihres Landes oder gar kein Land registrieren zu lassen, um die Steuer zu umgehen, und so
blieben groRe Teile des Gazastreifens unregistriert. Dies erleichterte auch den israelischen Prozess der
Landkonfiszierung fiir den Bau israelischer Siedlungen nach der Besetzung.

5.4.3 DISKRIMINIERENDE ZUTEILUNG VON ENTEIGNETEM PALASTINENSISCHEM LAND
FUR JUDISCHE SIEDLUNGEN

Parallel zu den massenhaften Enteignungen von palastinensischem Land fur den israelischen Staat und
judische Organisationen ermdglichte die israelische Regierung judischen Ortschaften und Siedlungen die
Nutzung des enteigneten Landes. In Israel und Ostjerusalem Ubertrug sie Land vom Staat an judische
nationale Organisationen und Institutionen, von denen viele nur Juden dienen, wahrend der rechtliche Titel
des Landes im Namen des Staates blieb. Etwa 93 % des Bodens in Israel und im besetzten Ostjerusalem,
d. h. 19,5 Dunam (1,95 Millionen Hektar), sind heute Staatsland. Die restlichen 7 % des Bodens in Israel
gehoren Privatpersonen. Judische Israelis besitzen mehr als die Hélfte davon, also etwa 3,5 bis 4 % des
gesamten Landes. Etwa 80 % der palastinensischen Birger Israels sind auf die restlichen 3 bis 3,5 % des
Landes verteilt.

Im Gbrigen Teil der OPT hat die israelische Regierung eine Politik verfolgt, die die Zuweisung von
staatlichem Land fast ausschlie3lich an staatliche israelische Einrichtungen und Organisationen sowie an
staatliche und private Unternehmen zugunsten judischer israelischer Siedler ermdglicht.

LANDZUTEILUNG FUR JUDISCHE ORTE IN ISRAEL

Etwa 93 % des Bodens in Israel und im besetzten Ostjerusalem, das sind rund 19,5 Millionen Dunam (1,95
Millionen Hektar), sind heute Staatsland. Die Israel Land Authority, ein staatliches Gremium, das die Israel
Land Administration 2009 abgeldst hat, verwaltet das staatliche Land in Israel und ihr Rat bestimmt, wie
das Land verwaltet und zugeteilt wird. Der Rat setzt sich aus 14 Mitgliedern, darunter der
Wohnungsbauminister als Vorsitzender, sieben Vertreter von Regierungsministerien und sechs Vertreter
des JNF/ KKL, zusammen und ist somit eine nationale Institution, die ausdriicklich Juden bevorzugt.

Staatliche Grundstiicke werden in Israel groRtenteils fur die Entwicklung jludischer Stadte und anderer
Ortschaften genutzt. Fir palastinensische Birger Israels ist der Zugang zu staatlichem Land fir ihre
Entwicklung stark eingeschrankt. Auf 80 % des staatlichen Bodens kdnnen sie kein Land pachten. Dies ist
die Folge einer ausgrenzenden und diskriminierenden Politik israelischer staatlicher Behdrden und
judischer nationaler Einrichtungen sowie von Wohnsitzbeschrankungen auf der Grundlage von
"Zulassungsausschuissen" (siehe unten) in neu errichteten Ortschaften und Stadtvierteln.

Judische nationale Institutionen in Israel haben bei der Enteignung von palédstinensischem Land vor und
seit der Grundung Israels im Jahr 1948 eine wichtige Rolle gespielt. Die Welt-Zionistische Organisation
(WZ0) wurde im Jahr 1897 gegriindet und "trug die Hauptverantwortung fir die Griindung des Staates
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Israel", da sie die judischen Gemeinden am starksten vertrat. 1901 grindete die WZO den JNF/KKL
speziell fur den Erwerb von Land in Palastina “zum Zweck der Ansiedlung von Juden auf diesem Land und
diesen Grundstiicken". Die Jewish Agency for Israel, die 1929 als operativer Zweig der WZO gegriindet
wurde, unterstitzt und ermutigt judische Menschen, sich in Israel niederzulassen. Den Vorsitz hatte von
1935 — 1948 David Ben-Gurion, der erste Premierminister Israels.

Nach dem World Zionist Organization - Jewish Agency (Status) Gesetz von 1952 behielt die WZO einen
formalen Status als quasi-staatliche Einrichtung, die fiir die Abwicklung der jlidischen Einwanderung,
Absorption und Ansiedlung in Israel zustandig ist. Sowohl die WZO als auch die Jewish Agency for Israel
sind seit 1948 an der Verwaltung und Verpachtung von staatlichem Land der Israel Land Administration
und spater der Israel Land Authority beteiligt, um judische Einwanderer in Israel anzusiedeln, eine Nutzung
von staatlichem Land, die Nicht-Juden ausschlief3t.

Vor 1948 erwarb der JNF/KKL etwas mehr als 800.000 Dunam in Palastina. Nach der Grindung Israels
fungierte der JNF/KKL weiterhin als Verwahrer und Treuhander des "jidischen nationalen Landes". Der
JNF/KKL spielte auch eine entscheidende Rolle als in Israel eingetragenes Unternehmen, das auf der
Grundlage des Gesetzes Uber den Jidischen Nationalfonds von 1953 bestimmte staatliche Aufgaben
wahrnahm. Das Gesetz gewéhrt dem JNF/KKL einen besonderen Status bei der Gestaltung der
israelischen Landpolitik im Allgemeinen und berechtigt ihn zu Steuererleichterungen und finanziellen
Vergunstigungen, wahrend er gleichzeitig halbstaatliche Funktionen behalt. Sein Aufgabenbereich umfasst
den Kauf und Erwerb von Grundstiicken und Vermdgenswerten in Gebieten in Israel oder "in irgendeinem
Gebiet, das der Gerichtsbarkeit von Israels Regierung unterliegt’, zum Zwecke der Ansiedlung von Juden
sowie der Urbarmachung und ErschlieBung von Land in Israel. Nach dem Kauf von 2 Millionen Dunam
(dem "Zwei-Millionen-Deal") vom Staat in den Jahren 1949 und 1950 wurde der JNF/KKL zum grof3ten
landwirtschaftlichen Landbesitzer in Israel, der gemafl seiner Satzung nur Juden dient. Darliber hinaus
erwarb der JNF/KKL etwa 360 Grundsticke im Westjordanland und behauptet, fir etwa 170 von ihnen
Eigentumsrechte nachweisen zu kodnnen. Die meisten dieser Kaufe wurden von Himnuta, einer
Tochtergesellschaft des INF/KKL (siehe Abschnitt 5.4.1 "Landenteignungsgesetze und -politik”), nach dem
Beginn der israelischen Besatzung 1967 abgeschlossen. Einige wurden vor 1948 direkt vom JNF/KKL
gekauft.

1960 verabschiedete die Knesset das Israel-Landverwaltungsgesetz. Damit wurde die Israel-
Landverwaltung (die 2009 zur Israel Landbehdrde wurde) eingerichtet, die zusammen mit der
Entwicklungsbehtrde und dem JNF/KKL staatliches Land verwaltet. Im selben Jahr verabschiedete die
Knesset das Grundgesetz: “Israel Lands", das den Verkauf von Land durch die Israel Land Administration
verhindert, aber die Verpachtung von staatlichem Land an die Offentlichkeit, den JNF/KKL oder die WZO
und die Jewish Agency for Israel fur bis zu 98 Jahre erlaubt. Der Artikel 1 des Gesetzes besagt: "Das
Eigentum von Israel lands, die Landereien des Staates, der Entwicklungsbehdrde oder des Keren Kayemet
Le-Israel [JNF/KKL] sind, soll weder durch Verkauf noch auf andere Weise Ubertragen werden." Ein Jahr
spater ging die Verwaltung des JNF/KKL-Landes auf die Israel Land Administration tber.

Judische nationale Einrichtungen verpachten in der Regel keine Grundstiicke an Nicht-Juden und
akzeptieren sie nicht in den von ihnen errichteten Wohnprojekten und/oder Gemeinden und anderen
Wohnprojekten auf staatlichem Grund, die speziell fir neue judische Einwanderer erschlossen wurden.
Etwa 13 % des staatlichen Bodens in Israel, das sind Uber 2,5 Mio. Dunam, befindet sich im Besitz des
JNF/KKL und wird ausschlielich von Juden genutzt. Die diskriminierende Zuteilung von staatlichem
Land durch die israelische Landverwaltung an den JNF/KKL, der das Land wiederum ausschlief3lich fur
judische Israelis erschlief3t, wurde im Jahr 2000 rechtlich angefochten. In dem Ka’adan Urteil entschied
der Oberste Gerichtshof Israels, dass der Staat bei der Zuteilung von Land aufgrund von Religion oder
Nationalitat nicht diskriminieren darf, nachdem ein palastinensisches Ehepaar versucht hatte, Land in
einer judischen Ortschaft zu kaufen, die der INF/KKL auf zuvor offentlichem Land errichtet hatte, das
ihm von der israelischen Landverwaltung zugeteilt worden war. Das neue Dorf verfugte tber einen
Ausschuss, der tber die Aufnahme von Einwohnern entschied; eine der Aufnahmebedingungen war
der Militardienst. Das Gericht entschied, dass dies zu einer diskriminierenden Landzuweisung filhrte. In
der Entscheidung wurde jedoch festgestellt, dass sie nicht riickwirkend gilt. Daher wiirden alle friiheren
diskriminierenden Landenteignungen und -zuweisungen nicht Uberpruft.

Nach dem Ka'adan-Urteil wurde das Verbot fir paléastinensische Burger Israels, Land vom JNF/KKL zu

pachten, weniger kategorisch, aber es ist nach wie vor au3erst selten, dass Paldstinenser dies tun kénnen,
selbst bei neuen Zuteilungen. Dies liegt zum einen daran, dass die neuen Zuweisungen in der Regel fir
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den Ausbau judischer Gemeinden und nicht fuir den paléstinensischer Gemeinden bestimmt sind. Teilweise
liegt es auch daran, dass die neuen Gemeinden begonnen haben, andere Mittel zur Erstellung von Profilen
und zur Auswahl der Bewohner einzusetzen. Der Ausschluss paladstinensischer Birger Israels von
staatlichem Land wurde fortgesetzt, und die judischen nationalen Institutionen behielten ihren formalen
Status in der israelischen Landpolitik und Entwicklung. Im Jahr 2007 forderte der CERD Israel auf, daftir zu
sorgen, dass die WZO, einschlie8lich der Jewish Agency for Israel, und der JNF/KKL bei der Austibung
ihrer Aufgaben an den Grundsatz der Nichtdiskriminierung gebunden sind.

Um die moglichen Auswirkungen des Ka'adan-Urteils zu umgehen, verabschiedete die Knesset 2011 das
Gesetz Uber die Aufnahme von Gemeinden. Damit kénnen "Aufnahme-Ausschiisse" bestimmen, wer in
judische Gemeinden mit weniger als 400 Haushalten in den Gebieten Negev/Nagab und Galilda
aufgenommen werden kann. Nach dem Gesetz zur Anderung der Genossenschaftsverordnung (Nr. 8)
kénnen die "Aufnahme-Ausschisse" ihre Auswahl auf eine Reihe vager Standards stitzen, darunter die
"soziale Eignung" oder die fehlende "Kompatibilitdt mit dem sozialen und kulturellen Geflige" der
Gemeinde, die auf der Grundlage eines "professionellen Gutachtens von jemandem, der Experte fir die
Feststellung einer solchen Eignung ist", bestimmt wird. Ein "Aufnahme-Ausschuss" setzt sich aus finf
Mitgliedern zusammen, darunter drei Vertreter der Gemeinde, ein Vertreter des WZO und der Jewish
Agency for Israel sowie ein Vertreter des flr die Gemeinde zustandigen Regionalrats. Die Arbeit der
Ausschiisse unterliegt keiner Uberwachung durch die israelischen Behérden.

Adalah hat gezeigt, dass das Gesetz in erster Linie darauf abzielt, palastinensische Birger Israels und
andere Randgruppen in Israel weiter zu marginalisieren und die Segregation in Bezug auf Wohnraum und
Wohnsitz aufgrund der nationalen Identitat aufrechtzuerhalten. Die "Aufnahme-Ausschiisse" operieren in
695 landwirtschaftlich gepragten Stadten und Gemeinden in Israel, die auf 53 regionale Rate im ganzen
Land verteilt sind, die rund 81 % des staatlichen Bodens in Israel kontrollieren (mit Ausnahme der jidisch-
israelischen Siedlungen im besetzten Westjordanland und den Golanhéhen). Zum Beispiel legte 2017 eine
neue judische Stadt, die auf den Ruinen eines palastinensischen Beduinendorfes im Negev/Nagab erbaut
werden sollte, in seiner Satzung fest, dass der "Aufnahme-Ausschuss” der Stadt die Aufnahme von
Personen in die Stadt nur dann zulasst, "wenn sie folgende Kriterien erflllen: ein judischer israelischer
Staatsbirger oder ein standiger Einwohner Israels (zu sein), der die Tora und die Gebote gemald den
orthodoxen judischen Werten befolgt..." 2019 stellte Adalah fest, dass mehr als 20 andere weitere Dorfer
"Aufnahme-Ausschiisse" eingerichtet hatten, obwohl sie mehr als 400 Haushalte hatten, was gegen die
Bestimmungen des Gesetzes zur Anderung der Genossenschaftsverordnung (Nr. 8) verstoRt.

SIEDLUNGSAUSWEITUNG UND STAATLICH GEFORDERTER LANDRAUB DURCH
SIEDLER IN OSTJERUSALEM

Die israelische Bodenpolitik und Praktiken in Ostjerusalem nach der Besetzung 1967 spiegelt &hnliche
rechtliche Muster wie die in Israel wider, obwohl die Zuweisung von Land fur judische Siedlungen und
andere Orte in Ostjerusalem aufgrund des besonderen Status und der Bedeutung der Stadt Jerusalem in
der israelischen Politik mit noch gréRRerer Intensitat betrieben wurde.

Im Jahr 2017 wurden rund 38 % des Landes in Ostjerusalem von Palastinensern enteignet, das meiste
davon in Privatbesitz. Die israelische Regierung konfiszierte zunachst fast 4.000 Dunam in Ostjerusalem,
um die judischen Siedlungen von French Hill - Ramat Eshkol und Ma'alot Dafna - zu bauen, und dann
beschlagnahmte sie im April 1968 fast 1.000 Dunam fir den Bau von Neve Ya'agov und weitere 116
Dunam fir das judische Viertel in der Altstadt. Insgesamt hat sie 13 judisch-israelische Siedlungen auf
enteignetem Land errichtet auch wenn Israel sie als Stadtteile Jerusalems bezeichnet, sind sie nach
internationalem Recht illegal. Die Siedlungen wurden an strategisch ginstigen Stellen gebaut, um die
palastinensischen Viertel zu umzingeln und so die geografische Kontinuitat und die Stadtentwicklung der
Palastinenser zu stéren. Die meisten dieser Beschlagnahmungen erfolgten auf der Grundlage der
Landverordnung (Erwerb fir 6ffentliche Zwecke) von 1943. Im Juli 2021 gab es 225.178 israelisch-judische
Siedler und 358.800 Palastinenser in Ostjerusalem.
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JUDAISIERUNG JERUSALEMS: ABRISS DES MUGHRABI-VIERTELS

Die ersten organisierten Massenabbriiche von Hausern durch israelische Streitkrafte fanden zwischen 10.
und 12. Juni 1967, am Ende des Sechstagekriegs, im Mughrabi-Viertel (marokkanisches Viertel) der
Altstadt von Jerusalem statt. Die Abrisse wurden angeordnet, um das zu gestalten, was als “Western Wall
Plaza” bekannt ist. Am 10. Juni 1967 wiesen die israelischen Behérden — auf Anweisung des damaligen
Birgermeisters von Jerusalem, Teddy Kolek, 650 Palastinenser an, ihre Hauser sofort zu verlassen. Am
Tag darauf liel3en die israelischen Behérden 138 Gebdude mit Bulldozern platt walzen und versuchten, das
Mughrabi-Viertel zu zerstdren, ein Gebiet, das acht Jahrhunderte zuvor errichtet worden und das
historische Gebdude enthielt und Sitz der marokkanischen Gemeinde von Jerusalem war. Spéater, 1981,
wurden 15 weitere palastinensische Gebéude in diesem Viertel zerstoért. Die Bewohner wurden an
verschiedene Orte der ganzen Welt vertrieben.

Das war einer der ersten Schritte, die die israelischen Behoérden unternahmen, um die Geografie und
Demografie der Altstadt in Jerusalem zu &ndern. In ihrem Bestreben, das judische Viertel wieder
aufzubauen und auszuweiten und die Western Wall Plaza” zu gestalten, hat die israelische Regierung im
April 1968 formell das Gebiet des Mughrabi Viertels, des Al-Sharaf-Viertels und das judische Viertel,
insgesamt 116 Dunam, konfisziert (Uber 137 Dunam 2011 infolge weiterer Enteignungen). Die israelischen
Behorden verhinderten, dass paldstinensische Familien in den neu errichteten Wohnbldcken im judischen
Viertel Wohnungen kauften.

AuRer auf Zuteilungen des israelischen Staates von konfisziertem palastinensischem Land, um jldische
Siedlungen in Jerusalem zu foérdern, haben sich judische Siedlerorganisationen auf das Abwesende Land
Gesetz verlassen und das Gesetz der rechtlichen und Verwaltungsangelegenheiten, um einen Rechtsplan
zur Enteignung des Eigentums von Paléstinensern auszuarbeiten, um judische Siedler in Gberwiegend
palastinensischen Vierteln anzusiedeln und judische Siedlungen auszuweiten. Land- und Eigentumsraub
durch Siedlerorganisationen fanden mit Unterstlitzung staatlicher Institutionen, darunter “Custodian
General”, der JNF/KKL und die Justiz.

In den meisten Fallen haben sich judische Siedlerorganisationen (z. B. Ateret Cohanim und Elad) an die
judischen Eigentiimer oder deren Erben gewandt und die Rechte an Grundstiicken erworben, die jidischen
Eigentimern 1948 gehdrten. Die Siedlerorganisationen haben dann den “Custodian General” um
Ubertragung oder Freigabe gebeten, die Verwaltung und die Rechte an diesen Grundstiicken auf sie
Ubertragen, auch wenn diese Grundstlicke von paléastinensischen Familien bewohnt werden, die bereits seit
1948 dort leben. Die Freigaben haben es den Siedlerorganisationen ermdglicht, Raumungsklagen gegen
die in den Grundstiicken lebenden paldstinensischen Familien einzuleiten.

Zehn Grundstlicke wurden im Rahmen dieses Gesetzes an judische Einzelpersonen und Organisationen
freigegeben. Nach Schatzungen des OCHA von 2019 waren 199 paléastinensische Familien, die aus 877
Personen bestehen, von Zwangsraumungen und von Vertreibung bedroht. Die meisten dieser Falle
befinden sich in der Altstadt und den Vierteln Sheikh Jarrah und Silwan. Die israelische Regierung
versucht, solche Raumungsfélle als bloRRe Zivilklagen Uber strittige Grundstiicke zwischen verschiedenen
Einzelparteien darzustellen. Die Raumung palastinensischer Familien und die Ansiedlung judischer
Siedlerfamilien auf diesen Grundstiicken ist jedoch in Uberwiegend palastinensischen Vierteln bringt viel
Leid mit sich, hat katastrophale humanitare Folgen und schafft ein Zwangsumfeld fiir die Paléastinenser vor
Ort.51% Entscheidend ist, dass diese Raumungsklagen Teil einer koordinierten Kampagne sind, die darauf
abzielt, die israelische Kontrolle Giber die Gebiete zu festigen, die Palastinenser zwangsweise umzusiedeln
und an ihrer Stelle eine judisch-israelische Préasenz zu errichten. Sie basieren auf Gesetzen, die
Palastinenser von Natur aus diskriminieren und ihnen nur begrenzten Rechtsschutz bieten, da die Gerichte
den Raumungsklagen der Siedler regelmafiig stattgeben.

In anderen Beispielen wie dem Gebiet Umm Haroun in Sheikh Jarrah hat der Generalkustos Land an
judische Siedlergruppen verkauft und Raumungsklagen gegen paléastinensische Familien eingeleitet.
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SHEIKH JARRAH

Sheikh Jarrah ist ein paléastinensisches Wohnviertel im Norden der Altstadt von Ostjerusalem. Es ist Ziel
einer anhaltenden Kampagne zur verstéarkten Zwangsraumung von paléstinensischen Bewohnern, um Platz
fur israelische Siedler zu schaffen. Nach Angaben von OCHA gab es seit 2009 in Sheikh Jarrah 21
Zerstorungen. (Stand 31. Juli 2021)

Sieben palastinensische Familien in Sheikh Jarrah droht die Zwangsraumung ihrer Hauser, nachdem das
Siedlerunternehmen Nahalat Shimon International im Jahr 2008 beim Jerusalemer Mandatsgericht Klage
eingereicht hat, um ihre Hauser zu beschlagnahmen und sich dabei auf diskriminierende Gesetze, wie das
Gesetz Uber Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten und das Gesetz (ber das Eigentum von
Abwesenden beruft. Nach langwierigem Gerichtsverfahren ordnete das Jerusalemer Amtsgericht am 4.
September 2020 die R&umung von 3 Familien, den Familien Hammad, Daoudi und Dajan bis spéatestens 1.
August 2021 an. Das Gericht ordnet auch die Zahlung von NIS 30.000 (USD 9.677) durch die Familie fur
Gerichts- und Anwaltskosten von Nhalat Shimon International an. Am 4. Marz 2021 lehnte das Jerusalemer
Bezirksgericht einen Einspruch der drei Familien ab. Am 8. Oktober 2020 hatte das Gericht die R&umung
anderer vier Familien: Skafi, Al-Kurd, Abu Hasaneh und Jaouni, angeordnet. Am 10. Februar 2021 lehnte
das Jerusalemer Bezirksgericht den Einspruch ab, den die drei Familien eingereicht hatten, und ordnete an,
dass sie ihre Hauser bis 2. Mai 2021 raumen sollten.

Als Antwort auf die unmittelbar bevorstehende Zwangsrdumung der sieben Familien veranstalteten die
Palastinenser nachtliche Demonstrationen in dem Viertel Anfang Mai 2021. Die Familien starteten ebenso
eine Kampagne in den sozialen Medien unter: hashtag #SaveJeikhJarrah, und zogen weltweite
Aufmerksamkeit auf sich und mobilisierten Demonstranten vor Ort. Am 18. Mai 2021 schlossen
Palastinenser in samtlichen Stadten und Doérfern in Israel und dem besetzten Westjordanland und dem
Gazastreifen ihre Biros, Geschéfte, Restaurants und Schulen, und weigerten sich, zur Arbeit zu kommen.
In einer seit Jahrzehnten nie dagewesenen Einigkeit trotzten sie ihrer der territorialen Fragmentierung und
Segregation, mit denen sie im Alltag konfrontiert sind und veranstalteten einen Generalstreik, um gegen
ihre gemeinsame Unterdriickung durch Israel zu protestieren.

Am 19. Mai 2921 erklarten die israelischen Behorden Sheikh Jarrah zur militarischen Sperrzone und
schrankten den Zugang der Palastinenser in das Viertel ein, wahrend sie den judischen Siedlern vdllige
Bewegungsfreiheit gewahrten. Die palastinensischen Einwohner setzten ihre Proteste aul3erhalb ihrer
Hauser fort. Israelische Sicherheitskrafte beantworteten diese Proteste mit willkirlichen Verhaftungen
friedlicher Demonstranten, dem Einsatz von UbermaRiger Gewalt, dem willkirlichen Einsatz von Schall- und
Betaubungsgranaten sowie dem willkiirlichen Bespriihen von Demonstranten und Hausern in Sheikh Jarrah
mit Stinkwasser. Sie feuerten auch Schockgranaten auf Glaubige und Demonstranten, die sich auf dem
Gelande der Al-Agsa-Moschee in der Altstadt von Ostjerusalem versammelt hatten.

Die Unterdrickung loste eine Welle der Solidaritat in anderen Teilen der OPT und unter den
palastinensischen Blrgern Israels jenseits der Griinen Linie aus. Indem sie auf die StraRe gingen, um zu
protestieren, brachten sie ihre Einigkeit und ihre Ablehnung der israelischen Zersplitterung des
palastinensischen Volkes zum Ausdruck. In einem Manifest, das einige Aktivisten in den sozialen Medien
veroffentlichten, prangerten sie die langjahrigen Praktiken und die Politik Israels an, die "versucht, [die
Palastinenser] in verschiedene Gesellschaften umzuwandeln, von denen jede fiir sich lebt, jede in ihrem
eigenen Gefangnis".

Nach den néchtlichen Demonstrationen und dem internationalen Druck verschob der Oberste Gerichtshof
Israels die Anhorung auf Antrag des israelischen Generalstaatsanwalts aus Grunden der nationalen
Sicherheit, damit dieser gentigend Zeit hatte, um seine mdgliche Beteiligung an dem Fall im Namen des
Staates abzuwégen. Der Generalstaatsanwalt teilte dem Obersten Gerichtshof Israels spéater mit, dass er
nicht in den Raumungsfall eingreifen werde. Ende August 2021 war der Ausgang des Falles noch offen.
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Ein Mitglied der paléastinensischen Familie Hanun verschliet am 17. Aprill7 die Tur seines Hauses im2009 Viertel Sheikh Jarrah im
besetzten Osten Jerusalem mit einer Kette, um zu protestieren, nachdem ein israelisches Gericht im Mé&rz entschieden hatte, das
Eigentum an ihrem Haus einer jiidischen Siedlerorganisation zu tibertragen © Ahmad Gharabli / AFP via Getty Images

Eine palastinensische Familie, deren Haus von israelischen Siedlern tbernommen wurde, sitzt im Innenhof ihres Hauses im Stadtteil
Sheikh Jarrah im besetzten Ostjerusalem, am 2. Dezember 2009 © Ahmad Gharabli / AFP via Getty Images
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Palastinensische, israelische und auslandische Aktivisten halten Anti-Siedlungs- und Anti-Besatzungs-Plakate vor einem von
judischen Siedlern besetzten palastinensischen Haus im Stadtteil Sheikh Jarrah im besetzten Ostjerusalem wahrend einer
wdchentlichen Protestaktion gegen israelische Siedlungen am 29. Oktober 2010 © Ahmad Gharabli / AFP via Getty Images

Israelische Streitkrafte greifen in eine Demonstration von Paléstinensern anlasslich des 73. Jahrestages der Nakba im Stadtteil Sheikh
Jarrah im besetzten Ostjerusalem ein 15. Mai 2001 © Mostafa Alkharouf / Anadolu Agency via Getty Images
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Silwan ist ein weiteres Gebiet in Ostjerusalem, das unter dem immensen Druck ideologisch motivierter
israelischer Siedlerorganisationen steht, die versuchen, ihr Land und ihre Hauser mittels diskriminierenden
Gesetze und mit voller Ruckendeckung der staatlichen Institutionen zu Gbernehmen. Es ist auch ein Fall,
der zeigt, wie Israel archaologische Statten und Naturschutzgebiete in Ostjerusalem nutzt, um die
palastinensische Entwicklung in der Stadt zu minimieren und die judische Kontrolle Uber strategische
Gebiete zu festigen.

JUDAISIERUNG VON SILWAN

1967 wurde das Dorf Silwan am siudlichen Rand der Altstadt von Jerusalem Teil des annektierten
Ostjerusalems. Heute leben dort etwa 40.000 — 45.000 Paléstinenser, und es ist extrem Uberbevdlkert. Das
Dorf wurde nach 1948 zur Heimat von paléstinensischen Fluchtlingen, die unter anderem aus
Westjerusalem und nach 1967 aus dem Mughrabi-Viertel der Altstadt kamen. In den letzten Jahrzehnten
wurde Silwan - vor allem zwei seiner Stadtteile, Wadi Hilweh und Batn Al-Hawa, fir die judische Besiedlung
ins Visier genommen, hauptsachlich von zwei judischen Siedlerorganisationen - Elad und Ateret Cohanim -
mit Unterstiitzung der israelischen Regierung. Beide Organisationen arbeiten daran, paldstinensische
Familien, die in Ostjerusalem leben, durch die "Custodian of Absentee Property” zu vertreiben, um ihre
Hauser an judische Siedler zu Ubergeben, und haben die Zwangsraumungen in Silwan angeflhrt.

Das erste grol3e Judaisierungsprojekt in Silwan war 1974 die Grindung des ir David (Stadt Davids)
Nationalpark im westlichen Teil des Stadtteils Al-Bustan, der von der israelischen Natur- und Parkbehorde
als Teil eines Grungurtels um die Altstadt von Jerusalem eingerichtet wurde. Elad wollte gemeinsam mit
dem damaligen Wohnungsbauminister Ariel Sharon zusatzliche 200 Wohneinheiten fur jidische israelische
Siedler im Jahr 1992 auf der archaologischen Stétte bauen. Die israelische Altertumsbehérde erhob
Einspruch und das Projekt wurde tatsachlich gestoppt. Archdologen und die israelische Altertumsbehoérde
beschuldigten den Direktor von Elad, historische und archéologische Stétten zu zerstdéren. Dennoch
Ubertrug die israelische Landverwaltung 1997 staatliches Land in Silwan an Elad. Im Jahr 2005 gestattete
die israelische Natur- und Parkbehorde Elad den Betrieb des Gelandes der Davidstadt. Im selben Jahr
stellte die israelische Regierung im Rahmen eines Plans zur Entwicklung und Erhaltung des Heiligen
Beckens um die Altstadt ein jahrliches Budget von 50 Millionen NIS fir acht Jahre zur Verfligung. Ein
wesentlicher Teil dieses Plans wird in Zusammenarbeit mit Elad durchgefuhrt. Ein JNF/KKL-Bericht zeigt
die enge Verbindung zwischen dem JNF/KKL und Elad bei der Ubertragung von Grundstiicken an Elad und
der Erleichterung ihres jidischen Siedlungsunternehmens in Silwan.

Im Laufe der Jahre hat Elad die israelische Regierung beim Ausbau der Siedlungskomplexe in Silwan,
insbesondere im Stadtteil Al-Bustan, eng unterstiitzt. Die Organisation heuert gut ausgestattete Anwalte,
um langwierige und anstrengende Prozesse gegen palastinensische Familien zu fihren. Sie hat erfolgreich
circa 75 palastinensische Hauser im Viertel Wadi Hilweh in Silwan lbernommen.

In den ersten Jahren erwarb Elad Gebaude in paléstinensischem Besitz in Silwan, vertrieb die
palastinensischen Bewohner und ersetzte sie durch judische Siedler, mit dem erklarten Ziel, Ostjerusalem
zu judaisieren. Die Siedlungstétigkeit von Elad in Silwan begann 1991 mit der Beschlagnahmung des
Grundstiicks der palastinensischen Familie Abbasi im Stadtteil Wadi Hilweh als "Abwesenheitsgrundsttick".
Zu diesem Zweck hatte der Grindungsdirektor von Elad, David Beeri, Jahre zuvor die Reiseleiterkarte
eines Freundes genommen, das Foto darauf gegen sein eigenes ausgetauscht, gefalschte Reisegruppen
durch das Gebiet gefuhrt und im Laufe der Zeit eine Freundschaft mit der Familie Abbasi aufgebaut, die ihn
in ihr Haus einlud. Indem er das Vertrauen der Familie erlangte, lernte David Beeri dass einige
Familienmitglieder "Abwesende" waren, die in arabischen Landern lebten. Gemeinsam mit den Anwalten
von Ateret Cohanim und der israelischen Landverwaltung forderte er den Kustos fir abwesendes Eigentum
auf, das Haus als "abwesendes Eigentum" zu erklaren. Der Kustos fur abwesendes Eigentum verpflichtete
sich 1987. Im Jahr 1991 entschied ein gemeinsamer Ausschuss, dem das Wohnungsbauministerium und
David Beeri als Vertreter von Elad angehorten, das Haus an Elad zu vermieten. Nach der Entscheidung
vertrieb Elad die Familie Abbasi und David Beeri zog ein, obwohl ein Gericht entschied, dass die
Deklaration des Hauses als "Abwesenheitseigentum" auf einer falschen Aussage beruhte, die "keine
faktische oder rechtliche Grundlage" hatte, und dass das gesamte Verfahren durch einen "extremen
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Mangel an gutem Glauben" gekennzeichnet war. Im Jahr 2017 wurde David Beeri fir seine Rolle bei Elad
mit dem Israel-Preis fur besondere Verdienste um die Gesellschaft und den Staat ausgezeichnet.

Seitdem hat Elad durch seine Agenten und mit Hilfe des israelischen Rechtssystems weiterhin Grundstiicke
in Silwan Gbernommen und Plane zur Ausweitung des fur den Tourismus vorgesehenen Gebiets auf Silwan
in die Wege geleitet, wobei etwa 88 paldstinensische Hauser im Stadtteil al-Bustan aufgrund
diskriminierender Planungs- und Baupolitik vom Abriss bedroht sind, weil sie nicht genehmigt wurden. In
den vergangenen 13 Jahren haben die israelischen Behorden etwa 164 Gebaude in Silwan abgerissen,
wodurch 260 Palastinenser, darunter auch 186 Kinder, vertrieben wurden (siehe Abschnitt 6.1.2
“Israelische Politik und Praktiken™).

Elad hat mit Unterstutzung der israelischen Regierung weitere ehrgeizige - und umstrittene - Pléne fir den
Bau eines riesigen neuen Besucherkomplexes und einer Seilbahnstation fir die Davidstadt, um Millionen
von Touristen in das Gebiet zu locken. Elad schlagt auRerdem vor, einen Teil der Davidsstadt in einen
gro3en Wohnkomplex fiir israelische Siedler zu verwandeln. Die Nutzung von Archaologie und Tourismus
durch die israelische Regierung und Elad als Deckmantel fiir die gewaltsame Vertreibung der
palastinensischen Bewohner von Silwan und die Ansiedlung judischer Siedler ist weithin kritisiert worden.
Digitale Tourismusunternehmen haben ebenfalls zu der illegalen Situation beigetragen, die durch die
Prasenz und das Wachstum der Siedlungsenklaven in Ostjerusalem entstanden ist.

Parallel dazu hat Ateret Cohanim seit 2001 mit Unterstitzung der israelischen Behérden versucht, 84
palastinensische Familien aus dem Viertel Batn al-Hawa zu vertreiben und behauptet, das Land gehore
rechtmaRig einer judischen Stiftung, die in diesem Gebiet seit 100 Jahren tétig sei.

Im Jahr 2001 wurden drei Personen, die mit Ateret Cohanim verbunden sind, zu Treuhdndern einer alten
judischen Stiftung ernannt, und 2002 Ubertrug die Generalkonservatorin der Siedlerorganisation Land im
Viertel Batn Al-Hawa. Dies ermdglicht es Ateret Cohanim, Raumungsklagen gegen palastinensische
Familien zu erheben, die ihre Hauser nach 1948 rechtmalRig gebaut haben, und weitere Grundstlicke zu
erwerben, die zuvor von der Generalkonservatorin verwaltet wurden. Ateret Cohanim wird beschuldigt, sich
unter anderem durch Bestechung, Scheinfirmen und Ausnutzung rechtlicher Formalitaten in den Besitz
palastinensischer Hauser zu bringen.

Heute spielt Ateret Cohanim eine aktive Rolle bei der Aufdeckung nicht genehmigter Bauvorhaben und
informiert die zustdndigen kommunalen Stellen, die sich spéater das Land aneignen. Nach Angaben der
israelischen Nichtregierungsorganisation Peace Now hat Ateret Cohanim R&aumungsklagen gegen 84
palastinensische Familien eingereicht, die im Batn Al-Hawa-Gebiet von Silwan leben, wodurch 700
Palastinenser Gefahr laufen, gewaltsam vertrieben zu werden. Ir Amim, eine israelischen Rechtsgruppe,
die sich auf Jerusalem konzentriert, gibt an:

Die Siedlerorganisation Ateret Cohanim fihrt eine der umfassendsten staatlich unterstitzten
Siedleribernahmekampagnen in Ostjerusalem durch, indem sie Massenraumungsverfahren gegen
palastinensische Familien in Batan Al-Hawa einleitet.

Am 24. November 2020 ordnete das Jerusalemer Amtsgericht die R&umung von acht
palastinensischen Familien in Batn Al-Hawa an, die durch Siedler ersetzt werden sollen. Jidische
Siedlungen, Hauser und Anlagen im Herzen paléstinensischer Viertel haben nicht nur katastrophale
Auswirkungen auf die vertriebenen paléstinensischen Familien, sondern auch auf das gesamte Viertel
und das tagliche Leben der Paléstinenser. Die Siedler sind in der Regel bewaffnet, und ihre Anlagen
sind eingezaunt und werden von privaten Sicherheitsfirmen geschitzt, was zu Spannungen mit den
Palastinensern vor Ort fihrt. In mehreren Féllen haben diese Spannungen zu gewalttatigen
Auseinandersetzungen gefiihrt, die in der Regel mit der Verhaftung und Verletzung von
Palastinensern, darunter auch Kindern, endeten. Die Kontrolle der Siedler tber Land und Eigentum in
Silwan hat auch zur Umzaunung dieser Stétten gefiihrt, wodurch Durchgénge, die der lokalen
palastinensischen Bevélkerung dienten, blockiert und ihr Leben gestort wurde.
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Eine palastinensische Frau geht wahrend der Zerstorung eines paléstinensischen Hauses durch Mitarbeiter der Jerusalemer
Stadtverwaltung im Silwan-Viertel des besetzten Ostjerusalems am 5. Nov. 2008 an israelischen Grenzpolizisten vorbei.
Menahem Kahana /AFP via Getty Images (Fotos)

Israelische Polizisten bewachen den Abriss eines Hauses mit dem Bulldozer im Silwan-Viertel des besetzten Ostjerusalems am
5. Nov. 2008.Menahem Kahana /AFP via Getty Images (Fotos)
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Ein Geb&aude, das Palastinensern gehort, wird unter Beobachtung der israelischen Streitkrafte im Stadtteil Silwan im besetzten
Ostjerusalem mit Bulldozern abgerissen, am 29. Juni 2021 - © Mostafa Alkharouf / Anadolu Agency / Getty Images

Israelische Behorden zerstoren ein paléstinensisches Geschéft im Al-Bustan-Gebiet des Stadtteils Silwan Viertel des besetzten
Ost Jerusalem, am 29. Juni 2021 © - Aktive Standbilder

ZUTEILUNG VON LAND FUR DEN WEITEREN ILLEGALEN SIEDLUNGSAUSBAU
IN OPT

Die Errichtung und Foérderung israelischer Siedlungen in den besetzten Gebieten und deren
Besiedlung mit judischen israelischen Zivilisten ist seit 1967 eine Politik der israelischen Regierung.
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Die erste israelische Siedlung Kfar Etzion wurde im Suden des besetzten Westjordanlandes nur drei
Monate nach Beginn der Besetzung im September 1967 gegriindet.

Wie oben erlautert, wurden die israelischen Siedlungen und die dazugehdrige Infrastruktur zundchst
auf Land in Privatbesitz errichtet, das fur "militarische Zwecke" beschlagnahmt oder fur "6ffentliche
Zwecke" enteignet wurde. Zwischen 1967 und 1979 wurden etwa 47.000 fir den Bau von 14
Siedlungen beschlagnahmt. Der Siedlungsbau gewann an Fahrt, als die Politik nach dem Urteil des
Obersten Gerichtshofs von 1979 in der Rechtssache Elon Moreh zu "staatlichen Landdeklarationen"
Uberging (siehe Abschnitt 5.4.1 "Gesetze und Politiken zur Enteignung von Land"). Zwischen 1967
und 2009 hatte Israel, die Gesamtflache von staatlichem Land von etwa 530.000 Dunam auf 1,4
Millionen Dunam erhdht, von denen sich die Uberwiegende Mehrheit im Gebiet C des
Westjordanlandes befand, und fast die Halfte davon fur die zivile Nutzung. Davon wurden etwa 99,76
% (674.459 Dunam) ausschlieBlich fir israelische Siedlungen bereitgestellt, wie das israelische Militar
2018 gegenuiber Peace Now mitteilte. Nach Daten der ACRI von 2013 hat die israelische
Zivilverwaltung etwa ein Drittel des staatlichen Bodens der WZO (fur die Entwicklung von Siedlungen)
zugewiesen, wahrend der Rest an israelische Ministerien, staatliche Unternehmen, lokale und
regionale Rate und Mobilfunkunternehmen vergeben wurde. Im Gegensatz dazu wurden den
Palastinensern nur 1.625 Dunam zugewiesen.

Diese diskriminierende Zuteilung von staatlichem Land wurde durch einen Regierungsbeschluss 730
von 1979 genehmigt, der die Nutzung von staatlichem Land nur fur drei Zwecke erlaubte: militarische
Einrichtungen, judische Siedlungen und Wohnungen fur palédstinensische Fluchtlinge im
Westjordanland und im Gazastreifen. Infolge dieses Beschlusses kann staatliches Land in den OPT
nur fir palastinensische Bauvorhaben zugunsten von Flichtlingen zugewiesen werden, wahrend die
Ubrige Bevolkerung Land in Privatbesitz nutzen muss.

Dartber hinaus befindet sich ein Grof3teil der von Israel fir den Bau und die Erweiterung von
Siedlungen zugewiesenen staatlichen Flachen auf dem zentralen Gebirgskamm im Westjordanland, in
Gebieten, die palastinensische Dorfer umgeben. Dieser Prozess hat daher nicht nur dazu beigetragen,
die Palastinenser einer lebenswichtigen Ressource zu berauben, sondern auch zur Zersplitterung des
palastinensischen Landes in einzelne Enklaven, die ihr natirliches Wachstum einschranken und die
geografische Vorherrschaft der israelischen Siedlungen auf den Bergkuppen Uber die
palastinensischen Ddorfer in den bebauten Télern sicherstellen.

Alle israelischen Siedlungen in den OPT sind nach internationalem Recht illegal, unabhangig von
ihrem Status nach israelischem Recht. Wie bereits erwéahnt, gibt es derzeit mehr als 441.600 jludische
Siedler im Westjordanland ohne Ostjerusalem. lhre Anwesenheit ist nach dem humanitaren
Volkerrecht illegal. Sie leben in 132 offiziell von der israelischen Regierung errichteten Siedlungen
sowie in 140 nicht genehmigten Aufllenposten, die seit den 1990er Jahren ohne staatliche
Genehmigung errichtet wurden und auch nach israelischem Recht als illegal gelten. In der Praxis
werden die AufRenposten von hochrangigen Beamten und Militars unterstutzt, und die israelischen
Behorden schlieen sie oft sofort an Dienstleistungen wie Wasser und Strom an, um sie nachtréglich
zu genehmigen. Im Februar 2017 verabschiedete die Knesset das Gesetz zur Regularisierung von
Siedlungen in Judéda und Samaria, das es den israelischen Behoérden erlaubt, palastinensisches Land
in Privatbesitz zu enteignen und die auf diesem Land errichteten Siedlungen und AufRenposten
ruckwirkend zu "regularisieren”. Das Gesetz wurde kurz darauf ausgesetzt, und der Oberste
Gerichtshof Israels entschied im Juni 2020, dass das Gesetz verfassungswidrig ist.

Heute bedecken die israelischen Siedlungen fast 10 % des Westjordanlands, und ihre Regionalrate
haben die Gerichtsbarkeit (ber 1,65 Millionen Dunam Land im Gebiet C - etwa 63 % des Gebiets C
(oder 40 % des Westjordanlands), in dem die meisten Siedler leben. Paldstinenser aus dem
Westjordanland und dem Gazastreifen durfen dieses Gebiet, das zur militdrischen Sperrzone erklart
wurde, nicht betreten, sondern nur als Arbeiter mit militArischen Sondergenehmigungen.
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AuRBerdem ist es ihnen untersagt, die Grenzen von Siedlungen zu betreten, die vom israelischen
Militar ebenfalls zum Sperrgebiet erklart werden. Uber 400 km UmgehungsstraRen, die israelische
Siedlungen verbinden, sind fur Paléstinenser gar nicht oder nur teilweise zuganglich. Dartber hinaus
wurde der Verlauf des Zauns/der Mauer so konzipiert, dass er viele israelischen Siedlungen
umschlie3t und Tausende von Paléastinenser von ihrem Ackerland fernhalt und das Westjordanland in
einzelne Enklaven zerteilt.

Die israelischen Siedlungen im Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalem, sind als standige
Wohnorte oder Wirtschaftsstandorte fiir jidische Israelis gedacht und werden ausschlieRlich fir deren
Bedurfnisse gebaut. Die aufeinanderfolgenden israelischen Regierungen haben die Ausweitung der
israelischen Siedlungen in den OPT durch eine Kombination von rechtlichen und administrativen
MafRnahmen eindeutig unterstitzt. Israel hat seine eigene zivile Gesetzgebung durch militérische
Befehle kanalisiert und angewandt, die es ermdglicht haben, die Befugnisse staatlicher Einrichtungen
innerhalb der Grenzen der Siedlungen zu erweitern. Es stellt auch Subventionen, Steueranreize und
kostenginstige Versorgungsleistungen und Ressourcen bereit, um jludische Israelis zu ermutigen, an
diesen Orten zu leben und die Siedlungswirtschaft zu unterstiitzen. Die Siedlungswirtschaft, die die
Prasenz und den Ausbau der Siedlungen aufrechterhdlt, erstreckt sich auf die Bereiche Bauwesen,
Landwirtschaft, verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen und Tourismus.

Die Auswirkungen dieses diskriminierenden Landregimes lassen sich vielleicht am besten im
Jordantal veranschaulichen, wo der gro3te Teil des palastinensischen Landes zugewiesen wurde, um
israelischen Interessen zu dienen und es den Behdrden zu ermdglichen, die paléstinensischen
Ressourcen mit noch grof3erer Intensitat als anderswo im Westjordanland auszubeuten, im Einklang
mit ihrer erklarten Absicht, das Gebiet vollstandig zu kontrollieren und sogar zu annektieren (siehe
Abschnitt 5.1 “Absicht, das palastinensische Volk zu unterdriicken und zu beherrschen").

JORDANTAL

Das Jordantal macht fast 30 % des Westjordanlandes und 40 % des Gebiets C aus. Nahezu 90 % des
Jordantals wurden als Gebiet C ausgewiesen, das vollstandig unter israelischer Kontrolle steht und in
dem 65.000 Palastinenser in mehr als 50 Gemeinden und etwa 11.000 Siedlerleben in 36 illegalen
israelischen Siedlungen und 18 AufRenposten, die selbst nach israelischem Recht illegal sind. Die
restlichen 10% beherbergt palastinensische Dérfer und Stadte, einschlielich Jericho, die sich in
Gebieten befinden, die in den Gebieten befinden, die in den Oslo-Abkommen als (Gebiet) A oder B
bezeichnet werden. Diese paléstinensischen Gemeinden werden von Gebiet C umschlossen und sind
faktisch voneinander und vom Rest des Jordantals abgeschnitten.

Das Jordantal enthalt einige der fruchtbarsten Béden in den OPT. Darlber hinaus ist es kaum
besiedelt und umfasst die grof3ten Landreserven im Westjordanland, was es zum geeignetsten Gebiet
fur jegliche Entwicklung von stadtischen Zentren und wirtschaftlichen Aktivitaten wie Landwirtschaft
oder Energieprojekte macht. Die israelischen Behtérden haben das Jordantal jedoch faktisch in eine
israelische Enklave innerhalb den OPT verwandelt.

Sie haben die Palastinenser davon abgehalten, 85 % des Gebiets zu nutzen oder auch nur zu
betreten, indem sie das Land fur verschiedene, sich mitunter Uberschneidende Zwecke zugewiesen
haben, wodurch sie ihre Kontrolle tGber das Land festigen und die palastinensische Bevdlkerung
ausschlieBen konnten. Wie bereits erwéhnt, wiesen die israelischen Behdrden in den ersten Jahren
der Besatzung Tausende von Dunam Land fur Militdrbasen und den Siedlungsbau zu. Bis zum Ende
2017 waren fast 50 % des Jordantals als staatliches Land ausgewiesen, wéhrend 46 % zum
"militdrischen Sperrgebiet" erklart worden waren, einschliel3lich der "Schie3zonen" und der
Gerichtsbezirke der Siedlungen, so dass es fir Palastinenser praktisch tabu war. Etwa 20 % wurden
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Naturschutzgebieten zugewiesen; zwei Drittel dieses Landes wurden ebenfalls zu militarischen
"Schief3zonen" erklért.

Viele dieser "Schief3zonen" befinden sich in einigen der am starksten marginalisierten Gemeinden im
Jordantal. Die israelische Armee reif3t routineméaRig paléastinensische Hauser und Strukturen in
diesen "Schie3zonen" ab (siehe Abschnitt 6.1.2 "Israelische Politik und Praktiken"); im Gegensatz
dazu haben die israelischen Behoérden den Status einiger dieser "Schief3zonen" geandert, um den
Ausbau israelischer Siedlungen, die sich teilweise oder ganz in ihnen befinden, zu ermdglichen.
Palastinensische Bewohner sind der Gewalt von Siedlern, Schikanen durch Soldaten und
Zugangsbeschrankungen ausgesetzt, was zu einem Zwangsumfeld beitragt, das palastinensische
Gemeinschaften unter Druck setzt, diese Gebiete zu verlassen. Darliber hinaus haben die
israelischen Behotrden den im Jordantal lebenden Paldstinensern strenge Baubeschrénkungen
auferlegt und umfangreiche Abrisse palastinensischer Gebaude durchgefihrt, fur die "keine
Baugenehmigung" vorlag, wobei sie behaupteten, dass es sich bei den Abrissen lediglich um die
Durchsetzung von Planungs- und Baugesetzen handele (siehe Abschnitt 6.1 ,Zwangsweise
Uberfiihrung").

SchlieBlich haben israelische Siedler auch das komplexe Landsystem in Gebiet C in Verbindung mit
Israels strengen Beschrankungen der Bewegungsfreiheit von Paldstinensern auf ihren
landwirtschaftlichen Flachen genutzt, um unkultiviertes paléstinensisches Land und nicht registriertes
Land in der Nahe von Siedlungen zu Ubernehmen. Einigen israelischen Siedlern ist es gelungen,
dieses Land ohne Genehmigung drei Jahre lang hintereinander zu bewirtschaften, so dass sie es vor
israelischen Zivilgerichten einklagen kénnen. Nach Angaben von Kerem Navot, einer israelischen
Menschenrechtsorganisation, haben israelische Siedler zwischen 1997 und 2012 auf diese Weise fast
24.000 Dunam Land in Besitz genommen, darunter auch 10.000 Dunam Land, das sich in
palastinensischem Privatbesitz befand.

EINSCHRANKUNG DES ZUGANGS ZUR "PUFFERZONE" UND ZU DEN
SEEGEBIETEN IM GAZASTREIFEN

Mit rund 2 Millionen Menschen, die auf 365 km? leben, ist der Gazastreifen eines der am
dichtbesiedelsten Gebiete der Welt. Die mit dieser Dichte verbundenen Probleme werden durch den
zunehmend eingeschrankten Zugang zu Land und die erhebliche Zerstdrung des Eigentums der
palastinensischen Bewohner infolge der diskriminierenden Politik der israelischen Armee noch
verscharft.

In der Vergangenheit errichtete Israel Siedlungen im Gazastreifen und wandte dort &hnliche
diskriminierende Gesetze, Strategien und Praktiken an, um der palastinensischen Bevdlkerung einen
Teil des fruchtbarsten Landes zu entreiRen. Zwischen 6 % und 12 % des durch militdrische Befehle
beschlagnahmten Landes im Gazastreifen wurden israelischen Siedlungen zugewiesen, wodurch die
geografische Kontinuitat des Gebiets zersplittert wurde. Im Jahr 2005 zog Israel seine Siedler und
Bodentruppen vor allem aus demografischen Grinden ab und unterwarf das Gebiet einer Land-, See-
und Luftblockade, um alle Aspekte des paléstinensischen Lebens in dem Gebiet zu kontrollieren.

Israel beschlagnahmt zwar keine Hauser und Grundsticke von Paldstinensern im Gazastreifen mehr,
wendet aber rechtswidrige tddliche Gewalt an, um die "Pufferzone" oder das zugangsbeschrénkte
Gebiet entlang des Zauns, der das Gebiet von Israel trennt, und das ebenfalls zugangsbeschrankte
Seegebiet vor der Kiste des Gazastreifens zu kontrollieren. Das israelische Militéar hat diese Gebiete
als "Hochrisikogebiete" eingestuft und setzt die Bewegungsbeschrankungen mit Gewalt durch, oft
auch mit unndétiger todlicher Gewalt, obwohl palastinensische Zivilisten, oft Bauern oder
Demonstranten, nicht ihr Leben bedrohen. Die genauen Parameter der "Pufferzone" wurden von
Israel nicht bekannt gegeben, obwohl es 2009 davor warnte, sich mehr als 300 m dem Zaun zu
nahern. Nach Angaben von Menschenrechtsorganisationen erstreckt sich die "Pufferzone" auf eine
Distanz von zwischen 300 und 1.500 m am Zaun entlang und umfasst insgesamt etwa 62 km? oder
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rund 17 % der Gesamtflache des Gazastreifens. Sie erstreckt sich Gber 35 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache im Gazastreifen. Das Seegebiet mit Zugangsbeschrankung umfasst 85 % der
Fischereigewasser.

Im Jahr 2010 schatzte OCHA, dass die israelischen Zugangsbeschrankungen zu Land und
Fischereigebieten etwa 12 % der Bevolkerung des Gazastreifens direkt betreffen.

Die derzeitigen israelischen Beschrénkungen fir die Landnutzung in der "Pufferzone" wurden seit dem
Ausbruch der zweiten Intifada im Jahr 2000 schrittweise eingefuhrt. Seitdem hat das israelische Militar
den Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen in der Nahe des Zauns, der den Gazastreifen von Israel
trennt, durch die Einrichtung einer "No-Go"-Zone in der Ndhe des Zauns eingeschrankt. Bis Mitte
2006 hatten die israelischen Streitkrafte das Land vollstandig eingeebnet und alle zivilen Hauser und
Gebaude im Umkreis von 300 bis 600 Metern um die Grine Linie abgerissen und alle Familien und
Gemeinschaften aus diesem Gebiet zwangsumgesiedelt.

Israel behauptet, dass es die "Pufferzone" aufrechterhalt, um die Sicherheit seiner Soldaten und
Burger zu gewaéhrleisten. Obwohl solche Sicherheitsbedenken legitim sind und das humanitére
Volkerrecht Israel als Besatzungsmacht dazu erméchtigt, den Zugang zu bestimmten Gebieten als
notwendige SicherheitsmafRnahme zu verbieten oder einzuschranken, dirfen solche MaRhahmen die
besetzte Bevolkerung nicht ihrer Grundrechte berauben und muissen ihre Sicherheit und ihr
Wohlergehen gewahrleisten. Israels Durchsetzung der "Pufferzone” erfillt diese Anforderungen nicht
und fuhrt h&aufig zu Verstof3en gegen die internationalen Menschenrechte und das humanitére Recht.

Gleichzeitig hat die israelische Gewaltanwendung im Gazastreifen zu einer massiven Zerstérung von
Hausern, Eigentum, Infrastruktur und weiten Teilen von Ackerland sowie zu zahlreichen Toten und
Schwerverletzten unter der paléstinensischen Zivilbevolkerung gefuhrt (siehe Abschnitt 5.5.1
“Unterdriickung der menschlichen Entwicklung der Palastinenser" und Abschnitt 6.3 ,Rechtswidrige

Tétungen und schwere Verletzungen®).

5.4.4 DISKRIMINIERENDES STADTPLANUNG UND
FLACHENNUTZUNGSSYSTEM

Zusammen mit dem System des Landbesitzes und der Landzuteilung waren die Planungs- und
Flachennutzungspolitik von zentraler Bedeutung flr die Umsetzung der israelischen Politik, die darauf
abzielt, die judische Kontrolle zu etablieren und die palastinensischen Gemeinschaften sowohl in
Israel als auch in den OPT zu marginalisieren. Die Planung wurde genutzt, um die jidisch-israelische
Prasenz an strategischen Orten auszuweiten, judische Stadte und Dorfer zu errichten, die
geografische Ausdehnung paldstinensischer Stadte und Zentren zu behindern und die Landnutzung
und den Zugang der Palastinenser zu Land durch die Ausweisung von Grinflachen, Industriegebieten
oder MilitArzonen zu kontrollieren.

In ganz Israel und den OPT sind Paldstinenser, die in nicht anerkannten Beduinenddrfern im
Negev/Nagab, in Ostjerusalem und im Gebiet C des Westjordanlandes leben, am starksten von
Israels diskriminierendem Planungs- und Flachennutzungssystem betroffen, das ihre Hauser der
Gefahr des Abrisses aussetzt und sie der Grundversorgung beraubt.
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PLANUNGS-, BAU- UND WOHNUNGSPOLITIK IN ISRAEL

Die diskriminierende Planungs-, Bau- und Wohnungspolitik in Israel, die in erster Linie mit der oben
beschriebenen Politik des Staates der gro3 angelegten Landbeschlagnahme und der Zuweisung von
Staatsland zusammenhangt, betrifft die 1,9 Millionen nichtjudischen Birger Israels, von denen die
groBe Mehrheit Palastinenser sind. Restriktive Planungs- und Bauvorschriften und deren
diskriminierende Durchsetzung erhéhen die Wahrscheinlichkeit, dass die Hauser der Palastinenser
abgerissen werden. Wahrend die Regierungspolitik und die Planungsvorschriften das Wachstum und
die Entwicklung paldstinensischer Stadte und Dorfer eingeschrankt haben, bestand die Politik im
judischen Sektor darin, bestehende Stadte und Dorfer zu erweitern und Hunderte von neuen Dorfern
zu errichten. Wie bereits erwahnt, leben etwa 90 % der paléastinensischen Birger Israels in 139
Ortschaften, die weniger als 3 % des staatlichen Bodens in Israel kontrollieren. Die groRe Mehrheit
der verbleibenden 10 % lebt in "gemischten Stadten", darunter Haifa, Ramla, Lod, Jaffa und Akko. Im
Gegensatz dazu gibt es tber 1.000 judische Ortschaften mit grof3en Gemeindegebieten, die lber eine
entwickelte Infrastruktur und eine geringe Bevdlkerungsdichte verfiigen.

Seit 1948 hat der Staat mehr als 700 jldische Ortschaften in Israel errichtet, wahrend er keine neuen
Ortschaften flir Paléastinenser geschaffen hat, mit Ausnahme der staatlich geplanten Beduinenstadte
im Negev/Nagab, die fur die Zwangsurbanisierung von Beduinen vorgesehen sind. Tatsé&chlich
wurden fast 500 palastinensische Ortschaften nach 1948 von lIsrael zerstoért, und Dutzende
paléstinensischer Ddrfer, die vor der Griindung des Staates bestanden oder in die Palastinenser nach
1948 umgesiedelt wurden, wurden aus den Flachennutzungsplanen gestrichen und gelten nun nach
israelischem Planungsrecht als illegal. Infolgedessen werden sie von den israelischen Behdrden
routinemaRig abgerissen (siehe unten).

1965 erliel3 Israel das Planungs- und Baugesetz, mit dem die israelischen Behérden Planungspléne
fur palastinensische Ortschaften in Israel aufstellten und enge Grenzen fur deren Entwicklung und den
Ausbau ihrer Infrastruktur schufen. Die israelischen Behdrden wiesen die meisten Gebiete als Nicht
Wohngebiete aus des in Privatbesitz befindlichen paléastinensischen Landes, das nicht auf der
Grundlage verschiedener Gesetze konfisziert worden war. Das Gesetz regelte und zentralisierte die
gesamte Bau- und Landnutzungsverwaltung unter der Autoritat des Innenministeriums. 2015 wurde
ein Teil der Zustandigkeit auf das Finanzministerium Ubertragen. Entscheidend ist, dass das Gesetz
ein dreistufiges System von Planungsgremien auf lokaler, Bezirks- und nationaler Ebene geschaffen,
die jeweils fur die Flachennutzung und -planung in den verschiedenen Zustandigkeitsbereichen
verantwortlich sind. Das Gesetz sieht auch eine Hierarchie vor, bei der die Planung auf lokaler Ebene
beginnt, dann auf die Bezirksebene libergeht und auf der nationalen Ebene endet:

Der ortliche Rahmenplan (oder Masterplan) dient als erster Schritt der Entwicklung von Ortschaften in
Israel, indem er die Planungspolitik der Ortschaft durch die Festlegung von Zonen und die
Bestimmung der Flachennutzung festlegt. Er ist die Rechtsgrundlage fir die Erteilung von
Baugenehmigungen und das wichtigste Instrument, mit dem die Zentralregierung die lokale
Entwicklung ermdglicht. Die paldstinensischen Gemeinden muissen sich bei der Ausarbeitung ihrer
lokalen Rahmenpléane auf die zustandigen israelischen Ministerien verlassen. Die staatlichen Planer
sind jedoch nicht in der Lage, angemessene Plane fir paldstinensische Ortschaften zu erstellen, die
die Bedurfnisse der Einwohner bericksichtigen, und brauchen oft unangemessen lange fur die
Ausarbeitung und Aktualisierung der lokalen Rahmenpléne fur paléstinensische Ortschaften.

Laut einer von Bimkom - Planners for Planning Rights (Bimkom) und dem Arab Center for Alternative
Planning, zwei Nichtregierungsorganisationen, Ende Dezember 2011 durchgefihrten Umfrage hatten
zwischen und 2000 und 2011 von 119 paléstinensischen Ortschaften in Israel 75 lokale
Rahmenpléne, von denen einige auf dem neuesten Stand waren und andere sich in verschiedenen
Stadien der Genehmigung befanden, wéhrend fur die Ubrigen 44 Ortschaften kein aktualisierter lokaler
Rahmenplan initiert worden war Dies bedeutet, dass vor 2000 keiner der paldstinensischen
Ortschaften eine Genehmigung zur Erweiterung erteilt wurde, da der Bau nur innerhalb der
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kommunalen Wohngrenzen der Ortschaft erlaubt war, obwohl die paléastinensische Bevdlkerung seit
der Griindung Israels um das 11-fache gewachsen war. Im Gegensatz dazu férdert und initiiert die
Zentralregierung fur judische Ortschaften lokale Entwicklungsplane, die von einer kiinftigen Expansion
ausgehen, so dass groRe Flachenreserven fir den Wohnungsbau, fir Arbeitsplatze und fur
offentliches Land in den Zustandigkeitsbereich der Ortschaft eingeplant werden. Infolgedessen war es
moglich, landwirtschaftliche Flachen nicht nur fiir den Bau von Hausern, sondern auch fiir den Bau
von Gewerbeimmobilien umzuzonen. Dartber hinaus haben die israelische Landverwaltung und ihre
Nachfolgerin, die israelische Landbehotrde, im Laufe der Jahre bereitwillig die Umwidmung von
Grundstiicken in Kibbuzim (judische Gemeinden, die als Kollektive organisiert sind, mit
gemeinschaftlichem Leben und gemeinsamem Vermdgen, und die in der Regel auf Landwirtschaft
oder Industrie basieren) und Moschawim (judische landwirtschaftliche Gemeinden, die als
Genossenschaften organisiert sind) von landwirtschaftlicher zu gewerblicher Nutzung genehmigt.

Wenn es keinen gesetzlich genehmigten lokalen Rahmenplan gibt, der eine angemessene Zuweisung
von Wohnbauland vorsieht, oder wenn eine Gemeinde nicht anerkannt ist, ist jeglicher Wohnungsbau
verboten. Daher ist es fir Palastinenser in vielen Ortschaften Israels nahezu unmdglich,
Baugenehmigungen zu beantragen und zu erhalten. Dieses seit langem bestehende Problem hat viele
Palastinenser dazu veranlasst, ihre Hauser ohne Genehmigung zu bauen, mit der standigen
Bedrohung, dass die israelischen Behdrden diese abreien. Nach einer Schatzung des Mossawa-
Zentrums 2019 wurden in Israel von palastinensischen Birgern circa 50.000 Strukturen ohne
Baugenehmigung errichtet.

Nach dem Planungs- und Baugesetz von 1965 kann jedes Gebaude oder Bauvorhaben ohne eine
Baugenehmigung von den zustandigen israelischen Behoérden "abgerissen, demontiert oder entfernt”
werden, und der Eigentimer kann fur die Kosten des Abrisses sowie fir eine Geld- und/oder
Freiheitsstrafe haftbar gemacht werden

Zwischen 2012 und 2014 wurden 97 % der behordlichen Abrissverfigungen in dem von den
israelischen Behdrden als arabischer Sektor bezeichneten Gebiet ausgestellt, zu dem hauptséchlich
paléstinensische Burger Israels, aber auch die viel kleinere drusische Minderheit gehdren. Bei den
paléstinensischen Beduinen im Negev/Nagab wurden wiederholt die Gebaude ganzer Gemeinden
abgerissen. Gleichzeitig haben israelische Gerichte riickwirkend judische Gemeinden genehmigt, die
ohne d&rtliche Rahmenplane und Baugenehmigungen in demselben Gebiet errichtet wurden (siehe
Kasten unten und Abschnitt 6.1 “Zwangsweise Uberfiihrung").

2017 verabschiedete Israel eine Anderung des als Kaminitz-Gesetz bekannten Planungs- und
Baugesetzes, mit der die "Vollstreckung und Bestrafung von Planungs- und Bauverstéf3en",
insbesondere im arabischen Sektor, verstarkt werden sollte. 2019 enthillte die damalige israelische
Justizministerin Ayelet Shaked enthllte die eigentliche Absicht des Gesetzes:

Als wir das Kaminitz-Gesetz verabschiedeten, war das Ziel, die Vollstreckung gegen illegale
Bauvorhaben vor allem im arabischen Sektor zu verschéarfen; die Behdrden setzen das
Gesetz auch bei judischen Bauern durch... Ich mdchte das Gesetz nicht aufheben, weil es im
arabischen Sektor zu guten Ergebnissen gefiihrt hat, aber wir missen sehen, wie wir das
Gesetz andern kdnnen. Schlieflich ist es fur die Bewohner der Moschawim eine zu grof3e
Belastung

Eine der Hauptfolgen dieser verschiedenen Malinahmen ist die akute Wohnungsnot fur Paléstinenser
in Israel. Nach Schatzungen des staatlichen israelischen Rechnungsprifers, einer der Knesset
unterstellten Ombudsperson, im Jahr 2015, die befugt war, die Politik und die Arbeitsweise der
Regierung zu UUberprifen, benétigte die paldstinensische Bevdlkerung jahrlich 13.000 neue
Wohneinheiten pro Jahr. Nach Angaben von Adalah wurden 2017 jedoch nur etwa 7.000 Einheiten
gebaut, zumeist durch private Bauunternehmen. Damit fehlen in den paldstinensischen Ortschaften
jahrlich 6.000 Wohnungen. Dennoch diskriminieren die israelische Landbehérde und das Ministerium
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fur Bau- und Wohnungswesen palastinensische Gemeinschaften bei der Zuteilung von Grundstiicken
und Wohneinheiten zugunsten von jiudischen Ortschaften und gemischten Stadten. So hat die
israelische Landbehodrde 2016 Ausschreibungen fiir den Bau von 49.903 Wohneinheiten in judischen
israelischen Ortschaften (mit Ausnahme von "gemischten Stadten”, die Uber 5.528 Wohneinheiten
verfugen), aber nur fur 4.151 Wohneinheiten in "arabischen Ortschaften" (6,4 % aller
Ausschreibungen fur Neubauten) veroffentlicht.

Der Negev/Nagab ist ein Paradebeispiel dafur, wie die diskriminierende israelische Planungs- und
Baupolitik darauf abzielt, Land und Ressourcen fir jldische Israelis auf Kosten der palastinensischen
Land- und Wohnrechte zu maximieren (siehe Kasten unten). Seit den 1970er Jahren haben die
regionalen und lokalen Flachennutzungspléne die paléastinensischen Beduinendorfer im Negev/Nagab
"von der Landkarte gestrichen", so dass sie in der israelischen Entwicklungspolitik nicht sichtbar sind.
Anstatt diese Dorfer als Wohngebiete auszuweisen, haben die israelischen Behdrden sie und das
umliegende Land fur militdrische, industrielle oder offentliche Zwecke ausgewiesen. Im Laufe der
Jahre hat Israel 11 dieser Doérfer anerkannt, aber 35 bleiben "nicht anerkannt”, und ihre Bewohner
werden als Menschen betrachtet, die "illegale Hausbesetzungen" (betreiben) (siehe Kasten unten).
Die Bewohner dieser Dorfer konnen keine Baugenehmigung beantragen, um ihre bestehenden oder
neuen Hauser zu legalisieren, da die Grundstiicke nicht als Wohngebiete ausgewiesen sind.

Der fehlende offizielle Status bedeutet auch, dass die israelischen Behdrden diesen Doérfern keine
wesentlichen Infrastrukturen oder Dienstleistungen wie Gesundheitsfiirsorge oder Bildung zur
Verfigung stellen, und die Bewohner haben keine Vertretung in den verschiedenen lokalen
Regierungsgremien, da sie sich nicht zu den Kommunalwahlen anmelden oder daran teilnehmen
kénnen (siehe Abschnitte 5.5.3 “Diskriminierende Bereitstellung von Dienstleistungen” und 6.1
"Zwangsweise Uberfiihrung").

Die Nichtanerkennung der Beduinendérfer steht im Zusammenhang mit der israelischen Politik der
Konzentration und Urbanisierung der Beduinen und der Verweigerung der Landrechte der Beduinen
im Negev/Naqgab. In krassem Gegensatz dazu betrachtet Israel die Entwicklung des Negev/Naqgab fiir
judische Gemeinden als "eine der wichtigsten nationalen Aufgaben”. Im Jahr 2005 verabschiedete die
israelische Regierung den Negev-Entwicklungsplan und richtete ein neues Ministerium ein, das mit
dessen Umsetzung beauftragt wurde. Der Plan hatte zum Ziel, die jidische Bevélkerung in dem
Gebiet von 535.000 auf 900.000 bis 2015 zu erhdhen. Um das Ziel des Plans zu erreichen,
verstarkten die Strafverfolgungsbehérden den Abriss von Hausern in nicht anerkannten
Beduinendoérfern und intensivierten die rechtlichen Bemihungen, Beduinenland zu Ubernehmen,
indem sie es zu Staatsland erklarten. Der Plan zielte auch darauf ab, neue jiudische Stadte zu griinden
und zu férdern und den Bau von Gebauden durch judische Burger riickwirkend zu legalisieren, selbst
wenn diese nicht den Planungsgesetzen entsprachen, und sie in die Regionalplane aufzunehmen.
Schlielich ernannte die israelische Regierung mehrere Kommissionen und Teams, die sich mit der
Wohnungs- und Landfrage befassen sollten, was 2013 zur Ausarbeitung des Gesetzes zur
Regularisierung von Beduinenwohnungen im Negev fuhrte, das auch als Prawer-Begin-Gesetz
bekannt ist.

Ziel des Gesetzentwurfs war die "Legalisierung” der Land- und Wohnungsfrage, einschlie3lich der 35
nicht anerkannten Beduinendérfer, durch die gewaltsame Umsiedlung ihrer Bevélkerung. Obwohl der
Gesetzentwurf auf Eis gelegt wurde, ist die damit eingerichtete Stelle zur Koordinierung und
Umsetzung von Abrissverfiigungen im Negev/Nagab weiterhin tatig. Das dem Ministerium fir
offentliche Sicherheit unterstellte Southern Directorate of Land Law Enforcement ist ausschlieRlich fur
die Durchsetzung von Boden- und Planungsgesetzen in Beduinenorten zustéandig und koordiniert die
administrativen Hauszerstérungen mit anderen Vollzugsorganen, einschlieBlich der israelischen
Polizei.

Im Negev/Nagab gibt es inzwischen mehr als 100 judische Stadte. Im Gegensatz dazu waren die
Gemeinderate der Beduinengemeinden 2008 in der nordlichen Negev/Naqgab-Region nur fir 1,9 %
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des Landes zustandig, obwohl die Beduinen mehr als ein Viertel der Bevdlkerung in diesem Gebiet
ausmachen.

NICHT ANERKANNTE DORFER IM NEGEV/NAQAB

Im Negev/Nagab leben rund palastinensische 250.000 Beduinen, die Burger Israels sind. 1 Sie leben
in drei Arten von Siedlungen: in 35 nicht anerkannten Dorfern, sieben von der Regierung geplanten
Siedlungen und 11 neu anerkannten Dérfern. Zehntausende von Beduinen im Negev/Nagab leben in
Hausern, die zum Abriss freigegeben sind, weil sie keine Baugenehmigung erhalten. Seit Jahrzehnten
kdmpfen sie darum, dass ihre Dorfer von den israelischen Behdrden als Eigentum anerkannt werden.
Im Gegensatz zu anderen Beduinengemeinschaften haben die Beduinen des Negev/Nagab
jahrhundertelang neben der Weidewirtschaft weitgehend von der Landwirtschaft gelebt. Vor der
Grindung Israels lebten im Negev/Nagab mehr als 92.000 Beduinen, die die Ureinwohner der Region
sind, und besalRen Land im Rahmen eines klar definierten, traditionellen Systems von individuellem
und gemeinschaftlichem Landbesitz sowie im Rahmen der geltenden lokalen staatlichen Gesetze.
Nach der Grindung Israels verblieben nach Schatzungen zwischen 11.000 und 18.000 Beduinen in
Israel. Wie die Ubrigen palastinensischen Birger Israels erhielten auch sie die israelische
Staatsbirgerschaft. Allerdings erklarte Israel ihr angestammtes Land zu "geschlossenen
Militargebieten".

Landraub wahrend der israelischen Militarherrschaft

Wahrend der 18-jahrigen Militarherrschaft Uber die Paldstinenser (1948-1966), die in Israel 1951
begann, wurden 12 der verbleibenden 19 Beduinenstimme im Negev/Nagab auf das Siyag
beschrankt, ein Gebiet von etwa 1,5 Millionen Dunam (150.000 Hektar), das fur seine geringe
Fruchtbarkeit bekannt ist, verglichen mit den 13 Millionen Dunam, die die Stdmme vor der
Militarherrschaft vor 1948 kontrollierten. Den Beduinen war es aufRerdem verboten, ihr Land zu
bewirtschaften, und sie wurden von anderen Stammen im Negev/Nagab und der Ubrigen
palastinensischen Bevdlkerung in Israel isoliert. Sie benétigten Sondergenehmigungen des
Militdrgouverneurs, um Arbeit zu suchen, sich weiterzubilden oder Weideland zu betreten. Die
Zwangsbeschrankungen fiihrten zum Verlust ihrer traditionellen Lebensweise und beschleunigten ihre
Sesshaftwerdung oder Zwangsansiedlung.

Israel nutzte die geltenden Gesetze zur Enteignung von palastinensischem Land im Negev/Nagab,
wie z. B. das Absentees' Property Law und das Land Acquisition Law, insbesondere von
Beduinenland auf3erhalb des Siyag, und erklarte es zu Staatsland. Heute betragt die Flache aller
anerkannten Beduinendérfer im Negev/Nagab zusammen nur 1 % der Gesamtflaiche des sudlichen
Distrikts von Israel, obwohl die Beduinen 35 % der Bevolkerung des Distrikts ausmachen.

Diskriminierende Flachennutzung und Planung

Nach Angaben des ICBS leben etwa eine halbe Million judische Israelis in 126 Giberwiegend jludischen
Gemeinden im Negev/Nagab. 2016 bestanden diese Gemeinden aus 38 Kibbuzim, 77
Genossenschafts- und Gemeinschaftssiedlungen sowie 11 lokalen Réaten und Stadten. In der
Uberwaltigenden Mehrheit dieser Gemeinden — 115 von 126 - gibt es "Zulassungsausschisse", die
den Beduinengemeinden und anderen palastinensischen Blrgern Israels den Aufenthalt in diesen
Siedlungen verwehren. In den letzten Jahren sind Beduinen langsam in eine Handvoll Gemeinde und
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Stadte umgezogen, in denen es kein ausdrickliches Genehmigungsverfahren gibt, das ihre
Ansiedlung ausschlief3t.

Die israelischen Behorden wiesen Beduinenland, einschlieBlich der vor 1948 gegriindeten Dorfer, als
landwirtschaftliche Flachen oder fur militdrische Zwecke aus und nicht fir Wohnzwecke. Sie
versaumten es auch, den Planungsstatus der 46 Beduinenddrfer im Rahmen einer regionalen oder
kommunalen Struktur zu regulieren.

Zwischen 1968 und 1990 errichtete Israel sieben von der Regierung geplante Gemeinden - Kuseife,
Tel Sheva, Rahat, Hura, Laqye, Arara Banegev und Segev Shalom - um die Ansiedlung von
Beduinen zu erzwingen. Heute leben dort 156.000 Beduinen. Die vorsétzliche Vernachlassigung der
sieben Gemeinden durch den Staat hat zu den héchsten Armuts- und Arbeitslosenquoten des Landes,
einer hohen Kriminalitdtsrate und anderen sozioékonomischen Problemen gefiihrt, die sie fir die
Bewohner der landlichen Beduinendorfer nicht wiinschenswert machen. Teile der sieben Townships
sind nicht an das Wasserversorgungssystem, die Abwasserentsorgung, das Stromnetz oder an die
Kommunikationsmittel angeschlossen. Im Gegensatz dazu schlieBen die israelischen Behodrden
illegale Auf3enposten und einzelne Bauernhoéfe fur judische Birger zugig an das Wasser- und
Stromnetz an. Nach Angaben des ICBS gehéren alle sieben geplanten Townships zu den untersten
soziobkonomischen Gruppen. Im Vergleich dazu rangiert jede jiudische Ortschaft im Negev/Nagab in
einem hoheren sozio6konomischen Cluster.

Bis 1999 hatten die nacheinander folgenden israelischen Regierungen 11 von 46 Beduinenddrfern
anerkannt und zwei Beduinen-Regionalverwaltungen - Neve Midbar und Qassum (friiher Abu Basma)
- eingegliedert. In diesen Ddrfern leben rund 16.000 Beduinen. Obwohl die israelischen Behorden
diese Dorfer anerkennen, bleiben sie von den staatlichen Entwicklungsplanen ausgeschlossen, was
es den Bewohnern erschwert, Baugenehmigungen zu erhalten oder staatliche Dienstleistungen und
Infrastrukturen in Anspruch zu nehmen. Viele Bewohner leben noch mit der Bedrohung, dass ihr
Haus aufgrund fehlender Baugenehmigungen abgerissen werden. Obwohl die Bewohner der
anerkannten Dorfer von friheren Zwangsraumungen und Dorfabrissen verschont blieben, ist ihre
Situation ahnlich kompliziert wie die der nicht anerkannten Dorfer.

Die verbleibenden 35 Dorfer, in denen rund 68.000 Menschen leben, haben weder einen offiziell
anerkannten Status noch eine Planungsstruktur. Infolgedessen ist es fir die Bewohner nahezu
unmdglich, eine Baugenehmigung zu erhalten oder einen Bauplan zu bekommen, so dass viele
gezwungen sind, ohne Genehmigung zu bauen, weshalb sie stédndig mit dem Abriss ihrer Hauser und
der anschlieBenden Zwangsumsiedlung rechnen mussen. In Israel versuchte man 2013, die Situation
durch das Gesetz zur Legalisierung von Beduinenwohnungen im Negev, auch bekannt als Prawer-
Begin-Gesetz, zu "regulieren”, das die Zwangsumsiedlung der Dorfbevolkerung in diesem Gebiet
vorsah. Das Gesetz wurde zwar auf Eis gelegt, doch die damit errichtete Behdrde zur Koordinierung
und Umsetzung von Abrissverfiigungen im Negev/Naqgab, das Southern Directorate of Land Law
Enforcement, ist weiterhin tatig. Seitdem hat Israel den Abriss von Hausern aggressiv vorangetrieben
(siehe Abschnitt 6.1 “Zwangsweise Uberfiihrung").

Die israelischen Behorden bestehen wiederholt darauf, die in den 35 nicht anerkannten Dérfern
lebenden Beduinen in die anerkannten Dorfer im Negev/Nagab umzusiedeln. Die meisten Bewohner
lehnen diese "freiwillige" Umsiedlung ab, zumal sie damit ihren Anspruch auf ihr Land aufgeben
wirden.

Neben der vollstandigen Verweigerung jeglicher rechtlicher Anspriiche auf Landbesitz der Beduinen in
der Negev/Nagab und als Teil ihrer Politik, die Gemeinschaft zwangsweise in Enklaven anzusiedeln,
hat die israelische Regierung Entschadigungen fiir Beduinenlandanspriiche angeboten. Dieser Ansatz
wurde erstmals 1975 vom Albeck-Ausschuss aufgestellt, der vorschlug, die Regierung solle "Uber den
Buchstaben des Gesetzes hinausgehen" und den beduinischen Antragstellern eine Entschadigung
unter der Bedingung anbieten, dass sie sich bereit erklaren, in eine der geplanten Townships zu
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ziehen. Seitdem vertritt die israelische Regierung eine Position der vollstdndigen rechtlichen
Verweigerung auf der einen Seite und der teilweisen praktischen Anerkennung der Landrechte der
Beduinen durch Entschadigung auf der anderen Seite. Das Entschadigungsangebot wurde mehrfach
geandert und in verschiedenen Beschlissen des Rates der israelischen Landverwaltung (der
Vorgangerin der israelischen Landbehdrde) verankert, basiert aber nach wie vor auf der Logik des
Entschadigungsplans des Albeck-Komitees.

Die Beduinen haben die Angebote im Allgemeinen als unzureichend und ungerecht empfunden.
Dementsprechend wurden bisher 2008 nur 12 % der urspringlichen Landanspriiche (380 von 3.220)
fur eine Flache von 205.670 Dunam (etwa 18 % des gesamten beanspruchten Landes) geregelt. Die
Regierung hat parallel dazu versucht, diese Angelegenheit durch die Einsetzung weiterer
Ausschisse zu l6sen, die weitere Empfehlungen aussprachen.

Am bedeutendsten war der Goldberg-Ausschuss, der im Jahr 2007 eingesetzt wurde. Seine
Empfehlungen wurden spater mit einigen Anderungen in den Prawer-Begin-Gesetzentwurf
aufgenommen. Die vom Staat vorgeschlagenen Alternativen fur die Beduinen sind Vertreibung und
Zwangsurbanisierung, Verweigerung der legalen Landrechte und Alternativflachen, die damals 1975
als ungerecht und unzureichend angesehen wurden. Seit 1975 ist die Beduinengemeinde um das
Achtfache gewachsen, und die vorgeschlagene Entschadigung ist nahezu gleich geblieben.

In der Zwischenzeit wurden im Zuge der angestrebten Judaisierung des Negev/Nagab neue judisch-
israelische Gemeinden gegrindet. Die Plane fur diese neuen Stadte werden von den israelischen
Behorden vorangetrieben, darunter das Ministerium fir die Entwicklung des Negev und Galilaas sowie
das Ministerium fir Bau und Wohnungswesen. Die Siedlungsabteilung der WZO dient als Arm der
Regierung fur die Planung und Umsetzung der Besiedlung dieser Gemeinden. Judisch-israelische
Gruppen wie die OR-Bewegung, eine Gruppe, die sich fir die Ausweitung der jiudischen Besiedlung
im Negev/Nagab und in Galilda einsetzt, spielt ebenfalls eine koordinierende Rolle und arbeitet eng
mit den israelischen Behdrden (einschlie3lich 11 Ministern) zusammen, um neue jidische Gemeinden
zu entwickeln. Zwischen 2002 und 2021 hat die OR-Bewegung acht neue Gemeinden gegriindet und
63 andere im Negev/Nagab und in Galilaa erweitert.

Diskriminierende Abrisse von Hausern und Zwangsraumungen

Die israelischen Behérden haben den Abriss von Hausern, Zwangsraumungen und andere
StrafmalRnahmen in unverhaltnismaRiger Weise gegen Beduinen im Vergleich zu judischen Israelis
durchgesetzt, die sich nicht an die Planungsgesetze im Negev/Nagab halten. Die meisten nicht
genehmigten judischen Gebaude und Bauernhtfe wurden ohne skizzierte Plane und
Baugenehmigungen rickwirkend genehmigt oder nie mit einer Abrissverfigung konfrontiert.
Israelische Gerichte haben dazu beigetragen, diese Diskriminierung zu verfestigen, indem sie
Dutzende von judisch-israelischen Gemeinden und Bauernhtfe entgegen denselben
Planungsgesetzen, die zum Abriss von Beduinenh&usern fuhrten, rickwirkend genehmigt haben, So
entschied das Amtsgericht Beersheba im Jahr 2016 zugunsten eines jidischen israelischen Birgers,
weil er in dem illegal errichteten judischen Dorf Azuz im Regionalrat Ramat Negev unrechtmaRig
Gastezimmer fur ein Gastgewerbe gebaut hatte. Der Angeklagte argumentierte, dass eine selektive
Strafverfolgung stattfinde, da die Planungs- und Bauverfolgung nicht fiir die Bewohner von Azuz gelte,
und fuhrte als Argument an, dass das gesamte Dorf ohne Genehmigung gebaut worden sei. Das
Gericht erkannte an, dass der Regionalrat von Ramat Negev die Planungs- und Baugesetze
gegenuber Juden nicht durchsetzt, gegeniiber Beduinen im selben Bezirk jedoch schon. Eine
Untersuchung der Nationalen Einheit fUr Bauinspektion im sidlichen Bezirk enthillte, dass die
Durchsetzung der Planungs- und Baugesetze gegen Beduinen gerichtet ist. Die Abweisung der Klage
durch das Gericht bedeutet de facto eine Bestatigung der Diskriminierung der Beduinen durch den
Staat.
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Zwangstransfer unter dem Deckmantel der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung

Am 12. Februar 2017 billigte das israelische Kabinett den Regierungsbeschluss 2397, einen
Funfjahresplan fir die soziodkonomische Entwicklung der Negev-Beduinen, und bewilligte daftir eine
3 Milliarden NIS (968 Millionen US-Dollar). Der Plan wurde von der Behdorde fir die Entwicklung und
Ansiedlung der Beduinen (Beduinenbehérde) ausgearbeitet, die eine Abteilung des Ministeriums fur
Landwirtschaft und landliche Entwicklung ist. Die Beduinenbehérde wurde urspriinglich gegriindet, um
die Landanspriiche der Beduinen 1999 =zu regeln und "stdndige Wohnstatten" fir die
Beduinengemeinschaft im Negev/Nagab zu schaffen. Im Laufe der Jahre wurde die Beduinenbehdrde
jedoch zur wichtigsten Regierungsstelle hinsichtlich verschiedener beduinenbezogener Themen. lhr
Zustandigkeitsbereich  erstreckt sich unter anderem auf Planung, Landvereinbarungen,
Wasserzuteilung und Gesundheitsdienste. Die Beduinenbehérde wurde als diskriminierende
Einrichtung kritisiert, die an der gewaltsamen Vertreibung von Beduinen aus ihren Hausern beteiligt
war, um den Negev/Nagab zu judaisieren.

Die Beduinenbehorde fordert den soziobkonomischen Entwicklungsplan fir die Beduinen des Negev
als ehrlichen Versuch, das Leben der Beduinen im Negev/Nagab zu verbessern. Der Plan erfordert
jedoch die Bereitstellung staatlicher Mittel fir die Durchfihrung von Zwangsraumungen und den
Abriss von Héausern, auch in den nicht anerkannten 35 Beduinendérfern, die von den Vorteilen des
Plans ausgeschlossen sind. Mehrere Minister der Regierung weigerten sich sogar, den Planentwurf zu
genehmigen, solange nicht zusatzliche MaRnahmen zur Sicherstellung der Zerstdrung der nicht
anerkannten Dorfer einbezogen wurden. Der Plan bietet keine Mdglichkeit, die nicht anerkannten
Dorfer anzuerkennen, und er beauftragt die Beduinenbehérde, vorrangig die in den nicht anerkannten
Dorfern lebenden Beduinengemeinschaften zu evakuieren.

Dartber hinaus hat sich der Druck auf die Beduinengemeinschaften durch die Vollzugsbehdrden, die
an der Umsetzung des Plans arbeiten, erhéht. Nach Angaben des Negev Coexistence Forum for Civil
Equality wird dieser Mechanismus der "Durchsetzung von Vorschriften" durch gerichtliche
Anordnungen, die Verhdangung hoher Geldstrafen (bis zu 300.000 NIS), die stéandige Prasenz von
Inspektoren und Polizeikraften vor Ort, Drohungen und den Einsatz von Drohnen ausgelbt. Es ist
auch wichtig festzustellen, dass die Beduinenbehdrde in erster Linie von Personen geleitet wird, die
nicht der Beduinengemeinschaft angehdren. Laut der Website der Beduinenbehérde sind 13 der 14
Mitglieder, die Fuhrungspositionen innehaben, judische Israelis. Nur ein Mitglied stammt aus der
Beduinengemeinschatft.

Der UN-Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW) kritisierte den Plan

und stellte fest, er ist "von erzwungener Verstadterung, Vertreibungen und Umsiedlungen begleitet
und der Vertragsstaat reif3t weiterhin Hauser und Schulen in Beduinengemeinden ab, so dass die
Beduinen gezwungen sind, umzuziehen".

Im Januar 2019 verdffentlichte die Beduinenbehdrde den Strategieplan fur die Regulierung des
Negev, der die Zwangsumsiedlung von 36.000 Beduinen zum Zweck der Erweiterung von
Truppenibungsplatzen und zur Schaffung von "wirtschaftlichen Entwicklungsprojekten” vorsieht. Der
Plan soll iber mehrere Jahre hinweg umgesetzt werden und ist von UN-Menschenrechtsexperten
kritisiert worden. Der israelische Planungs- und Bauausschuss fiir den siidlichen Distrikt hat den Plan
vorangebracht und ist zusammengetreten, um die Einrichtung von Lagern zu erdrtern, in denen die
Zehntausende von Beduinen, die zwangsumgesiedelt werden sollen, voribergehend untergebracht
werden sollen.
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PLANUNGS-, BAU- UND WOHNUNGSPOLITIK IM OSTEN JERUSALEMS

In Ostjerusalem haben die israelischen Behdrden auch ihre Gesetze und Praktiken zur Raumordnung
und Planung genutzt, um die jldische Vorherrschaft tGber die Palastinenser weiter auszubauen.
Einerseits hat Israel ein Drittel des Landes im annektierten Ostjerusalem fir israelische Siedlungen
beschlagnahmt. Andererseits hat die israelische Planungs-, Bau- und Wohnungspolitik die Ausweitung
palastinensischer Stadtteile und Gemeinden durch die Ausweisung der meisten Gebiete ihres Landes
als Grunflachen wie Naturschutzgebiete und Parks verhindert und die Ausweitung bestehender
paléastinensischer Wohngebiete eingeschrankt. Die Flachennutzungs- und Planungspolitik diskriminiert
systematisch die paléstinensischen Bewohner Ostjerusalems und behindert die Entwicklung ihrer
Stadtviertel erheblich, was sich negativ auf die soziobkonomischen Rechte der lokalen Bevélkerung
auswirkt.

Seit der Annexion Ostjerusalems 1967 konzentriert sich die Planung beziiglich der palastinensischen
Viertel in Ostjerusalem auf die Beibehaltung einer judisch-israelischen Mehrheit in der "vereinten
Stadt", einer Politik, die sich in offiziellen Dokumenten und Erklarungen israelischer
Entscheidungstrager widerspiegelt. Obwohl das Planungs- und Baugesetz von 1965 (siehe oben) die
Ausarbeitung eines Plans fur eine Ortschaft innerhalb von drei Jahren vorschreibt, haben die
israelischen Planer dies fur Ostjerusalem nicht getan, so dass die paléstinensischen Viertel dort ohne
einen lokalen Rahmenplan (oder Masterplan) dastehen. Ein lokaler Rahmenplan legt die Politik fur die
Nutzung des Landes fir Zwecke wie Wohnen, Industrie und Grunflachen fest und dient als
Rechtsgrundlage fir die Erteilung von Baugenehmigungen. Ein ortlicher Rahmenplan kann nur von
einer amtlichen Regierungsbehorde gemafld dem Planungs- und Baugesetz von 1965 erstellt werden.
Wie oben erlautert, kann das Fehlen eines aktuellen 6rtlichen Rahmenplans zu geregeltem Bauen und
spéateren Abrissen filhren

Im August stellte ein 2004, nationaler Planungsausschuss den lokalen Rahmenplan "Jerusalem 2000"
vor. Der Plan gilt als entscheidend fiir die Gestaltung der israelischen Planungspolitik in Ostjerusalem.
Obwohl der Plan nicht zur 6ffentlichen Uberpriifung vorgelegt wurde und somit nicht bindend ist und
keine Grundlage fiur die Erteilung von Baugenehmigungen darstellt, hat die Jerusalemer
Stadtverwaltung erklart, dass er "die Planungspolitik in der Stadt darstellt". Die Planungsbehérden
haben bereits mindestens zwei paldstinensische Flachennutzungspléne mit der Begrindung
abgelehnt, sie stiinden nicht im Einklang mit dem Plan "Jerusalem 2000". Israelische Rechtsgruppen
sind zu dem Schluss gekommen, dass der Plan gegen israelisches Recht verst6(3t und das gesetzlich
vorgeschriebene Verfahren der Planungsregelung umgeht. 2013 hat die Bimkom beim Jerusalemer
Verwaltungsgericht gegen die unrechtmaflige Anwendung des Plans geklagt, aber ihre Klage wurde
abgewiesen.

Der Plan "Jerusalem 2000" ist der erste, der Ost- und Westjerusalem in einem einzigen Plan
zusammenfasst. Er sieht vor, dass die Stadtplanung in Jerusalem darauf abzielen sollte, "ein
Verhdltnis von 70 % Juden und 30 % Arabern” in der Stadt in Ubereinstimmung mit
"Regierungsbeschliissen” beizubehalten. Der Plan stellt fest, dass die "demografischen Trends" auf
eine "Bevolkerung von etwa 60 % Juden und 40 % Arabern" 2020 in Jerusalem hindeuten, und
schlagt vor, "Einwohner aus anderen Gebieten des Landes anzuziehen" und "die negative
Abwanderung aus der Stadt zu verringern”, um eine "solide judische Mehrheit in der Stadt" zu
erhalten. Dies soll durch die Bereitstellung von "ausreichendem Wohnraum" (mehr Hauser) in den
bestehenden Vierteln, den Bau neuer judischer Viertel, die Subventionierung von Wohneinheiten zur
Senkung der Wohnkosten und die Gewahrleistung von "Quantitdt und Qualitat einer Reihe von
Arbeitsplatzen, Dienstleistungen, Lebensqualitat und stédtischen Erfahrungen" geschehen. Der Plan
raumt ein, dass die "arabische Bevdlkerung aufgrund ihrer groRen Zahl und fehlender finanzieller
Mittel unter Wohnungsproblemen leidet". Als Reaktion darauf empfiehlt der Plan die "Verdichtung und
Aufstockung" bestehender Stadtteile, die "Sanierung der Fliichtlingslager innerhalb der Stadtgrenzen"
und den Bau von Wohngebieten fiir "wohlhabende arabische Haushalte".
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In Ostjerusalem stellen die Palastinenser heute 60 % der Bevdlkerung, aber nur 15 % des Landes
sind von den israelischen Planungsbehérden fir paldstinensische Wohngebiete vorgesehen, 2,6 %
davon sind fir 6ffentliche Gebaude bestimmt. Im Gegensatz dazu haben die israelischen Behérden
die Errichtung und den Ausbau von Siedlungen in Ostjerusalem, die illegal auf fur die ausschlie3liche
Nutzung durch judische Israelis enteignetem Land errichtet wurden, seit 1967 zugelassen und aktiv
gefordert.

Die bewusste Verweigerung der Genehmigung von Bebauungsplanen fir die Entwicklung
palastinensischer Viertel in Ostjerusalem hat fir die palédstinensischen Gemeinden verheerende
Folgen, da es fir sie schwierig ist, Baugenehmigungen zu erhalten. Zwischen 1991 und 2018
genehmigten die israelischen Behdrden nach Angaben von Peace Now 9.536 Antrage auf
Baugenehmigungen der Palastinenser in Ostjerusalem (16,5 % der in Jerusalem genehmigten 57.737
Antrage auf Baugenehmigungen), im Vergleich zu 21.834 Antragen auf Genehmigungen fir
Siedlungen in Westjerusalem (37,8%). Die verbleibenden 26.367 Genehmigungsantrdge wurden in
Westjerusalem bewilligt. Peace Now stellte auRerdem fest, dass die durchschnittliche Anzahl der
genehmigten Wohneinheiten in israelischen Vierteln in Ost- und Westjerusalem bei 10,5 Einheiten pro
Genehmigung war, verglichen mit den 3.5 Einheiten pro Genehmigung in palastinensischen Vierteln.
Dies zwingt viele Paléastinenser dazu, ohne Genehmigung zu bauen und damit zu riskieren, dass ihre
Hauser abgerissen werden (siehe Abschnitt 6.1 ,Zwangsumsiedlung").

Die unzureichende Planung in den palastinensischen Vierteln in Ostjerusalem behindert die
Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes, einschlie3lich des Baus von 6ffentlichen Raumen, Schulen
und Gewerbegebieten fur Beschéaftigungsmaoglichkeiten. Die Paléstinenser leben in unterentwickelten
und dicht besiedelten Gebieten in Ostjerusalem, wo die durchschnittiche GroR3e eines
palastinensischen Haushalts bei sechs Personen liegt, verglichen mit etwas mehr als drei Personen
pro judisch-israelischem Haushalt in Jerusalem. Die Folge ist bittere Armut fiir die palastinensischen
Bewohner Ostjerusalems (siehe Abschnitt 5.5.1 “Unterdriickung der menschlichen Entwicklung der
Palastinenser").

Der israelische Zaun/die israelische Mauer ist ein weiteres grof3es Hindernis fur die Palastinenser in
Ostjerusalem und seiner Umgebung, da er/sie die Stadt durchschneidet und sie vom Ubrigen
Westjordanland isoliert. Als Israel den Zaun/die Mauer in Jerusalem 2016 fertigstellte, war sein Verlauf
von den 1967 annektierten Stadtgrenzen abgewichen, um Enklaven zu schaffen, die von der Stadt
abgetrennt waren und von den israelischen Behotrden stark vernachlassigt wurden. Die
palastinensischen Viertel des Flichtlingslagers Shuafat, Anata (mit den drei angrenzenden Vierteln
Ras Khamis, Ras Shehadeh und Al-Salaam) und Kufr Agab, innerhalb der Stadtgrenzen von
Jerusalem, aber jenseits des Zauns/der Mauer. In diesen Vierteln leben circa 100.000 Palastinenser
mit standigem Wohnsitz in Jerusalem, die nun jedes Mal israelische Kontrollpunkte passieren missen,
wenn sie den Rest der Stadt betreten oder wichtige Dienstleistungen in Anspruch nehmen wollen. Die
israelischen Behdrden vernachlassigen diese Viertel absichtlich und versorgen sie nicht mit
kommunalen Dienstleistungen, einschlie3lich Mullabfuhr, StraBeninstandhaltung, Bildung und einem
angemessenen Anschluss an die Wasser-, Strom- und Kanalisationsinfrastruktur. 2017 versuchten
israelische Knessetabgeordnete, einen Gesetzentwurf zu verabschieden, der die durch den Zaun/die
Mauer von den Grenzen Jerusalems abgetrennten Gebiete vom Rest Jerusalems abspalten und sie
einer anderen stadtischen Behorde unterstellen sollte, um das demografische Verhéltnis in Jerusalem
zu andern. Der Gesetzentwurf "GroR-Jerusalem” (auf Hebrédisch "Jerusalem und seine Téchter")
wurde am 29. Oktober 2017 aufgrund des internationalen Drucks von der Tagesordnung des
Parlaments gestrichen.

PLANUNGS-, BAU- UND WOHNUNGSPOLITIK IM GEBIET C DER WESTBANK

Die israelischen Behorden haben auch im Rest der OPT ein zutiefst diskriminierendes Stadtplanungs-
und Flachennutzungssystem geschaffen, das im Gebiet C des Westjordanlandes weiterhin
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Anwendung findet. Wie oben beschrieben (siehe Abschnitt 5.4.3” Diskriminierende Zuteilung von
palastinensischem Land fur judische Siedlungen”), findet der gré3te Teil des Siedlungsbaus im Gebiet
C statt, und alle Aspekte des Lebens der palastinensischen Gemeinschaften dort sind seit 1967 unter
vollstandiger israelischen Kontrolle geblieben.

Im Gebiet C leben, wie bereits erwéhnt, fast 300.000 Palastinenser auBer 441.600 israelischen
Siedlern im besetzten Westjordanland mit Ausnahme von Ostjerusalem. Die israelischen Behodrden
haben jedoch 70 % des Landes in Gebiet C den Siedlungen und weniger als 1 % den Palastinensern
zugewiesen. In der Praxis durfen die Palastinenser nur etwa 0,5 % (ca. 1.800 Hektar) des Gebiets C
bebauen, von denen der gréRte Teil bereits bebaut ist.

Wie viele andere Aspekte des palastinensischen Lebens im Westjordanland unterliegen die
Zoneneinteilung und die Planung im Gebiet C einer Kombination aus selektiv angewandten
osmanischen, britischen und jordanischen Gesetzen, die durch eine Reihe von israelischen
Militarbefehlen geéndert wurden, die seit 1967 erlassen wurden, um israelische territoriale und
demografische Ziele zu erreichen.

Mit der Militéarverordnung 418 im Jahr 1971 wurde den Palastinensern jegliche Entscheidungsbefugnis
bei der Planung ihrer Entwicklung und Landnutzung entzogen, indem die lokalen
Planungsausschiisse in den palastinensischen Dorfern aufgeldst und die Genehmigungsbefugnisse
von den palédstinensischen Gemeinden auf die regionalen Planungsausschisse und den Hoheren
Planungsrat der Zivilverwaltung Ubertragen wurden, ein Gremium, das sich aus israelischen
Regierungsbeamten und Siedlervertretern zusammensetzt. Gemall dem Militéarbefehl ist der Rat
ermachtigt, jeden Plan oder jede Genehmigung jederzeit zu annullieren oder zu andern sowie
Bauvorhaben ohne Genehmigung zu genehmigen. Gleichzeitig ermachtigte der Befehl den
Militarbefehlshaber, Sonderplanungsausschisse fiir neue Planungsgebiete zu ernennen, sofern diese
"nicht in den Zustandigkeitsbereich einer Gemeinde oder eines Dorfrats” fielen und somit
palastinensische Gemeinden ausschlossen. Im Gegensatz dazu wurden solche Ausschisse fir alle
kommunalen Behorden (lokale und regionale Rate) in israelischen Siedlungen im Westjordanland
ernannt, da sie alle in neuen Planungsgebieten gebaut wurden. Diese Ausschisse sind unter
anderem befugt, Planungsplane zu erstellen, auf deren Grundlage sie Baugenehmigungen erteilen
kdnnen - ein Recht, das den palastinensischen Dérfern in demselben Gebiet verweigert wird. In der
Tat lasst das Planungssystem der Zivilverwaltung keine paléstinensische Vertretung oder sinnvolle
Beteiligung zu und berlcksichtigt daher weder die Bedirfnisse der paldstinensischen Bevdlkerung
noch ihre demografischen und wirtschaftlichen Interessen oder ihre Traditionen, wahrend es
gleichzeitig die Interessen der Siedler konsequent bevorzugt.

Dartber hinaus legen die israelischen Behorden das jordanische Recht selektiv aus und bestehen
darauf, dass die Planung mit den Rahmenpléanen des britischen Mandats ibereinstimmen muss, die in
den 1940er Jahren erstellt und seither nie aktualisiert wurden, so dass ein "legaler" Bau praktisch
unmoglich ist. Tatsdchlich spiegeln die Plane aus der Zeit des britischen Mandats weder die
Bedurfnisse der paléstinensischen Bevdlkerung im Westjordanland noch die heutige Planung wider
und umfassen auch Gebiete, fiir die keine Baugenehmigungen mehr erteilt wurden. Entscheidend ist,
dass sie nie uberpruft wurden, obwohl die Planungsbehérden nach jordanischem Recht solche Plane
mindestens einmal alle 10 Jahre Uberprifen mussen. Anstatt die Entwicklung der Paléstinenser zu
ermoglichen, dienen diese Plane "als wirksames Instrument zur Beschrankung der palastinensischen
Bautatigkeit, zum Abriss von H&usern und zur Blockierung der Entwicklung”, wie B'Tselem
argumentiert hat

Die israelische Zivilverwaltung hat es auch vermieden, lokale Rahmenplane (oder Masterplane) fir
palastinensische Gemeinden in Gebiet C zu genehmigen, wo 90 % der paldstinensischen Gemeinden
ohne jeden Rahmenplan 2013 geblieben sind. Tatsdchlich lehnt die israelische Zivilverwaltung
routinemaRig Antrdge auf Baugenehmigungen mit der Begrindung ab, dass sie nicht mit den
britischen Rahmenplanen Ubereinstimmen, wodurch die Paldstinenser gezwungen sind, ohne
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Genehmigungen zu bauen, die fir alle grundlegenden und existenzsichernden Strukturen wie ein Zelt
oder einen Zaun erforderlich sind, und sie dem Risiko von Abrissen ausgesetzt werden. Die
israelische Zivilverwaltung genehmigte nur 21 der 1.485 palastinensischen Antrdge auf eine
Baugenehmigung im Gebiet C zwischen 2016 und 2018.

Als seltenen Schritt hat das israelische Sicherheitskabinett im Juli 2019 zugesagt, Baugenehmigungen
fur 715 Wohneinheiten fir Palastinenser in Gebiet C zusatzlich zu den 6.000 Wohneinheiten fir
Siedler in diesem Gebiet zu erteilen. Ende Juni 2020 war nur eine einzige Baugenehmigung fur
Palastinenser erteilt worden, die den Bau von sechs Wohneinheiten erméglichte. In der Zwischenzeit,
von Juli 2019 bis Marz 2020, wurden dagegen 1.094 Baugenehmigungen fir jidische Siedlungen
erteilt.

Die katastrophale Situation in den Dérfern Umm al-Khair und Khirbet Susiya in den sidlichen Hebron-
Higeln im Gebiet C des Westjordanlandes zeigt, wie sich die diskriminierende israelische Planungs-,
Raumordnungs- und Baupolitik auf das Recht der Paléstinenser auf angemessenen Wohnraum,
angemessenen Lebensstandard und Wasser auswirkt.

DORFER IN DEN SUDLICHEN HEBRON-HUGELN SIND VON WIEDERHOLTEN
ZERSTORUNGEN BETROFFEN

Umm Al-Khair

Umm Al-Khair ist ein paldstinensisches Dorf in den sidlichen Hebron-Hlgeln, das von Menschen aus
dem Al-Hathaleen-Stamm bewohnt ist, der 1948 wahrend des Konflikts 1947- 49 aus Tel Arad im
Negev/Nagab vertrieben wurde. Nach ihrer Vertreibung kauften sie das Land von Umm Al-Khair von
paléstinensischen Einwohnern von Yatta. Die Bevélkerung von Umm Al-Khair besteht aus circa 200
Einwohnern, darunter 50 Kinder. Die meisten Bewohner sind Schafhirten.

In dem Dorf gibt es 151 Gebéaude, deren Abriss von den israelischen Behdrden angeordnet wurde.
Nahezu jedes Gebaude wurde bereits mindestens einmal abgerissen und von den Bewohnern
wiederaufgebaut. Laut OCHA hatten die israelischen Behorden seit Januar 2009 (Stand: 12. Juni
2021) 40 Gebaude abgerissen, 29 davon sind Hauser, die zu der Vertreibung von 155 Menschen
gefuhrt haben. Die benachbarte israelische Siedlung Carmel, die 1981 gegrindet wurde und in der
sich heute etwa 437 Siedler befinden, liegt auf Land, das den Bewohnern von Umm Al-Khair entzogen
wurde. Einige Abschnitte der Siedlung befinden sich innerhalb von 100 m von Umm Al-Khair. Im
Gegensatz zur Siedlung Carmel, die rasch mit moderner Infrastruktur ausgestattet wurde, ist das Dorf
Umm Al-Khair an kein Infrastrukturnetz angeschlossen und erhalt keine Baugenehmigung. Israelische
Siedler aus Carmel schikanieren die Bewohner von Umm Al-Khair standig und greifen sie manchmal
an, oft wahrend sie mit ihrem Vieh auf dem Feld sind.

Die Einwohner von Umm Al-Khair missen Wasser von privaten paléastinensischen Unternehmen
kaufen, die die Gemeinde mit Wasser versorgen. Die Einwohner zahlen rund 30 NIS (10 USD) pro
Kubikmeter Wasser und aufRerdem eine Transportgebiihr von 150 NIS (48 USD). Einige Familien
zahlen bis zu 400 NIS (129 USD) pro Tag fir die Wasserversorgung ihrer Familien und ihres Viehs.
Die Bewohner nutzen Sonnenkollektoren fiir die Stromversorgung, von denen viele der Gemeinde von
der deutschen Regierung im Rahmen eines humanitéaren Projekts zur Verfiigung gestellt wurden. Die
Sonnenkollektoren liefern oft nicht genug Strom, um die Hauser im Winter angemessen zu heizen.

Im Jahr 2016 legten die Bewohner von Umm Al-Khair der israelischen Zivilverwaltung einen lokalen
Rahmenplan (oder Masterplan) vor, um die laufenden Abrisse zu stoppen und einen Weg zur
Entwicklung der Infrastruktur ihrer Gemeinde zu finden. Daraufhin legte der Oberste Gerichtshof
Israels am 19. Dezember 2016 die ausstehenden Abrissverfiigungen fur drei Jahre auf Eis. Im Juni
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2019 lehnten die israelischen Behérden den Plan mit der Begriindung ab, die Gemeinde habe ohne
Baugenehmigung Infrastrukturen errichtet. Im selben Monat reichte die Gemeinde bei der israelischen
Zivilverwaltung einen weiteren lokalen Rahmenplan ein, wodurch die ausstehenden
Abrissverfiigungen fur weitere drei Jahre eingefroren wurden.

Eid Hathaleen, ein Kiinstler und Aktivist aus der Gemeinde, sagte zu Amnesty International:

,Lange Zeit haben die in den sudlichen Hebron-Bergen lebenden Gemeinden nach einer
Méoglichkeit gesucht, die laufenden Abrisse zu stoppen oder einzufrieren. Wir wissen, dass
die Israelis [Behorden] niemals einen von uns vorgelegten Masterplan genehmigen werden,
wir tun dies nur, um mehr Zeit bis zur néchsten Abrissaktion zu gewinnen. Das ist
unvermeidlich. Es wird noch lange dauern, bis wir ein Leben ohne Apartheid fuhren kénnen,
und wir sind sicher, dass wir in naher Zukunft noch mehr leiden werden. Es hat so lange
gedauert, bis die Welt unsere Realitat erkannt hat. Solange die USA und die internationale
Gemeinschaft die Unterstitzung der israelischen Apartheid nicht einstellen, werden die
Zerstorungen nicht aufhoéren. Die massive Unterstiitzung durch Regierungen in aller Welt
lasst das, was nicht normal ist, als normal erscheinen.”

Tariq Hathaleen, ein Englischlehrer und Aktivist aus der Gemeinde, berichtete Amnesty International:

~Wir wissen, dass die Beschlagnahmungen und Abrisse durchgefiihrt werden, um die
Palastinenser im Dorf daran zu hindern, sich zu entwickeln und zu bauen, obwohl dies unser
Land ist. Einige Familien haben Abrissverfigungen fir ihre Hauser oder Scheunen, die Uber
11 Jahre zurtckliegen.

Zusatzlich zu den Abrissbefehlen sind wir auch Schikanen der Siedler ausgesetzt. Die
Schikanen der Siedler bedeuten, dass wir standig darunter leiden, dass wir zwischen den
Abrissen nie frei von psychischer Gewalt sind. Sie geht seit 2016 sowohl von den in Carmel
lebenden Siedlern als auch von der israelischen Siedlerorganisation Regavim aus. Sie
lassen zwei- bis dreimal pro Woche Drohnen Uber unsere Gemeinde fliegen, um uns zu
Uberwachen. Anstatt dass die Siedler israelische Soldaten schicken, um uns zu terrorisieren,
schicken sie uns eine Drohne. Wir sind jetzt immer unter Beobachtung.

Wir leben ein Leben in Ungleichheit, und alles, was wir wollen, ist ein Leben in Gerechtigkeit.
Eigentlich ist es ganz einfach. Das Leben sollte mit Frieden und Ruhe erfillt sein, nicht mit
Angst und Terror. Ein Leben ohne Apartheid wére einfach ein normaleres Leben, das ist
alles, was wir wollen.“

Khirbet Susiya

In dem palastinensischen Dorf Khirbet Susiya leben rund 250 Menschen, die traditionell von der
Schafzucht und dem Olivenanbau leben. Im Jahr 1983 wurde in der Nahe des Dorfes die israelische
Siedlung Susya mit derzeit 1.170 Siedlern auf privatem paléstinensischem Land errichtet, das die
israelischen Behdrden zu staatlichem Land erklarten. Im Jahr 1986, als etwa 25 Familien auf ihrem
privaten Land im alten Khirbet Susiya lebten, erklarte die israelische Zivilverwaltung das Land des
Dorfes zur "archéologischen Stéatte" und das Land wurde "fur offentliche Zwecke" beschlagnahmt. In
der Folge vertrieb das israelische Militér die paldstinensischen Bewohner aus ihren Hausern. Da sie
keine andere Wahl hatten, zogen die Familien auf das, was von ihrem Land auflerhalb der
archéologischen Statte tbrig geblieben war, etwa 500 m von ihrem Dorf entfernt. Sie erhielten kein
Angebot eines alternativen Wohnsitzes oder einer Entschadigung, die wichtige Schutzmaflinahmen
sind, um die Achtung ihres Rechts auf angemessenen Wohnraum zu gewéahrleisten und
Zwangsraumungen zu vermeiden. Im Jahr 1991 wurden sie vom israelischen Militar aus diesem Ort
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vertrieben. Spater wurde behauptet, dies geschehe, um die israelischen Planungs- und Baugesetze in
diesem Gebiet durchzusetzen.

Die paléstinensischen Dorfbewohner siedelten wieder dorthin um, wo das Dorf heute steht, und leben
in Zelten und provisorischen Unterkiinften. Die israelischen Behdrden haben Abrissverfiigungen
gegen alle 170 Gebaude im Dorf erlassen, darunter 32 Wohnzelte und Hutten, 26 Tierunterkiinfte, 66
Versorgungseinrichtungen fur Familien, 20 Zisternen, 20 Latrinen, zwei Kliniken, eine Schule und ein
Kindergarten. Ungeféhr die Halfte dieser Bauten wurde von internationalen Gebern finanziert und als
humanitare Hilfe bereitgestellt.

Die palastinensischen Bewohner haben wiederholt versucht, Baugenehmigungen zu erhalten, aber die
israelischen Behdrden haben sich geweigert, diese zu erteilen und stattdessen 1999, 2001 und 2011
viele der neuen Unterkiinfte der Palastinenser abgerissen. 2012 erlie3 die israelische Zivilverwaltung
Abrissanordnungen fiir mehr als 50 Gebaude in Khirbet Susiya. In den Anordnungen hiel3 es, es
handele sich um Erneuerungen von Abrissanordnungen, die urspriinglich in den 1990er Jahren wegen
fehlender Baugenehmigungen erlassen worden waren. Die Bewohner leben daher mit der standigen
Angst, dass ihre Hauser abgerissen werden.

Sie fuhren seit Jahren einen Rechtsstreit, um dies zu verhindern. Eine Petition der palastinensischen
Bewohner gegen die Abrissbefehle wurde im Februar 2014 beim Obersten Gerichtshof Israels
eingereicht und war Ende August 2021 immer noch anhangig. Der Oberste Gerichtshof lehnte es ab,
eine einstweilige Verfigung zu erlassen, mit der die Abrissarbeiten bis zu einer Entscheidung uber
den Fall gestoppt werden, wie es normalerweise in solchen Fallen geschieht. Die Palastinenser leben
daher mit der standigen Angst, dass ihre Hauser abgerissen werden. Sie fihren seit Jahren einen
juristischen Kampf, um dies zu verhindern. Im Februar 2018 entschied der Oberste Gerichtshof, dass
der Staat sieben weitere Gebaude, in denen 42 Menschen - etwa die Halfte von ihnen Kinder - lebten,
sofort abreiRen darf.

Die israelischen Behodrden blockieren weiterhin Wasserzisternen und Brunnen, die das Dorf
versorgen, wodurch das Recht der paléstinensischen Bewohner auf Zugang zu sicherem und
erschwinglichem Wasser stark beeintrachtigt wird. Israel hat sich geweigert, das Dorf an das Wasser-
und Abwassersystem sowie an das Stromnetz anzuschlieRen. Die Bewohner sind gezwungen, fir
Wasser zu bezahlen, das aus einer nahe gelegenen palastinensischen Stadt herbeigeschafft wird. Im
Jahr 2015 schéatzten die Vereinten Nationen, dass etwa ein Drittel des Einkommens der Dorfbewohner
fur die Bezahlung von Wasser ausgegeben wird. Diese Situation stellt einen Verstol3 gegen die
Verpflichtung Israels dar, eine erschwingliche Wasserversorgung zu gewahrleisten, und gefahrdet die
Verwirklichung anderer Menschenrechte, wie das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard
und auf Nahrung.

Im Gegensatz dazu wurde fur die nahe gelegene Siedlung Susya ein grof3ziigiger lokaler Rahmenplan
genehmigt, der es israelischen Siedlern erlaubt, Wohnungen und Infrastrukturen zu bauen. Die
Siedlung Susya ist auch an das Strom-, Wasser- und Abwassernetz angeschlossen und verfligt Uber
ein stadtisches Schwimmbad. Der benachbarte Aufenposten Susya North West, der 2001 ohne
Baugenehmigung und unter Verletzung des Israelischen Rechts errichtet wurde, wurde von den
Behorden an das Wasser-, Abwasser- und Stromnetz angeschlossen, und es liegen keine anhangigen
Abrissverfugungen gegen ihn vor.

Der Verlust von Land hat das palastinensische Dorf gezwungen, seine Schafherden zu verkleinern.
Azam Nawaj'a sagte, er habe friher 150 Schafe gehabt, kénne sich jetzt aber nur noch um 25
kimmern. Er erzahlte Amnesty International auch, dass Siedler oft kommen, um die Olivenbaume des
Dorfes zu zerstoren. Er sagte, dass sie drei Jahre zuvor 300 Olivenbdume abgeholzt hatten. Nach
Angaben von OCHA haben israelische Siedler 2014 allein in Khirbet Susiya 800 Olivenbdume und
Setzlinge mutwillig zerstért und beschadigt.
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Die Beschrankungen des Zugangs zu Land haben auch den Zugang zu Wasser beeintrachtigt. Fatima
Nawaj'a, eine Bewohnerin von Khirbet Susiya, berichtete Amnesty International:

,Wir waren auf die von uns gebauten Brunnen und das Regenwasser angewiesen, aber sie
[die Siedler und die israelischen Behdrden] haben sich immer wieder unserer Wasserquellen
beméchtigt oder sie zerstort, so dass sie unbrauchbar geworden sind. Einige von uns
konnten ihre zerstorten Brunnen wieder aufbauen, aber sie waren kleiner, so dass die
einzige Mdoglichkeit, Wasser zu bekommen, Regenwasser war. Wenn diese Art von Wasser
zur Neige geht, missen wir Wasser kaufen. Wir kaufen flinf Liter Wasser fiir 35 NIS. Denken
Sie daran, dass wir all das durchmachen, wahrend die Siedler, die auf unserem Land leben,
keinerlei Einschrdnkungen beim Zugang zu Wasser oder irgendetwas anderem haben:
Strom, Gesundheitsversorgung, Bildung und Arbeitsméglichkeiten.”

Die jingste Zerstérung in Khirbet Susiya fand am 20. April 2021 statt, als die israelischen Behérden
ein Zelt abrissen, in dem eine Familie lebte.
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Israelische Sicherheitskrafte ziehen einen Palastinenser weg, der gegen den Abriss mehrerer ohne Genehmigung errichteter
paléstinensischer Hauser in seinem Dorf Umm Al-Khair im besetzten Westjordanland protestiert hat, am 9. August 2016 ©
Wisam Hashalamoun / Anadolu Agency / Getty Images

m

Attt

138



Kinder inépizierén die Trimmer, nachdem die israelischen Behdrden im August eine Reihe von paléstinensischen Hausern
abgerissen haben, die ohne Genehmigung in dem Dorf Umm Al-Khair im besetzten Westjordanland gebaut wurden 9. August
2016 © Wisam Hashalamoun / Anadolu Agency / Getty Images
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Eine Palastinenserin sammelt ihre Habseligkeiten inmitten der Trimmer ihres Hauses, das von den israelischen Behorden im
Dorf Al-Maleh im besetzten Westjordanland abgerissen wurde, am 25. Juni 2012 © Jaafar Ashtiyeh / AFP / Getty Images
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Die Habseligkeiten einer palastinensischen Familie liegen verstreut auf dem Boden, nachdem das Haus zuvor von israelischen
Streitkraften im Dorf Umm Al-Khair im besetzten Westjordanland zerstort worden war, am 9. August 2016 © Active Stills

5.5 VORENTHALTUNG VON WIRTSCHAFTLICHEN UND
SOZIALEN RECHTEN

Israels Politik und Praktiken der Fragmentierung, Segregation und Landkonfiszierung, wie sie oben
beschrieben wurden, haben dazu gefihrt, dass die Palastinenser an den Rand gedrangt werden,
verarmen und weit verbreiteten und systematischen soziodkonomischen Problemen ausgesetzt sind.
Benachteiligung in allen Bereichen der Kontrolle. Die jahrzehntelange diskriminierende Behandlung
und Zuweisung von Ressourcen durch die israelischen Beho6rden zugunsten der judischen
israelischen Burger in Israel und der israelischen Siedler in den OPT haben die Ungleichheiten vor Ort
noch verstarkt. Insgesamt werden Palastinensern in allen Bereichen der Kontrolle die gleichen
Moglichkeiten verwehrt, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, einer Geschaftstatigkeit nachzugehen
und sich und ihre Familien zu unterstitzen wie judische Israelis. Stattdessen erfahren sie
diskriminierende Beschrankungen beim Zugang zu und bei der Nutzung von Ackerland, Wasser, Gas
und Ol und anderen natiirlichen Ressourcen sowie Einschrankungen bei der Bereitstellung von
Gesundheits-, Bildungs- und anderen wesentlichen Dienstleistungen. Dieser Abschnitt befasst sich mit
der israelischen Politik, die darauf abzielt, die menschliche Entwicklung der Paldstinenser zu
unterdrticken, mit der diskriminierenden Zuteilung naturlicher und wirtschaftlicher Ressourcen fir die
soziobkonomische Entwicklung judischer Israelis und mit der diskriminierenden Bereitstellung von
Dienstleistungen fiir Palastinenser in ganz Israel und in den OPT, wobei das Recht auf Zugang zu
Wasser, Gesundheitsfiirsorge und Bildung als symbolische Beispiele im Vordergrund stehen.
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5.5.1 UNTERDRUCKUNG DER MENSCHLICHEN ENTWICKLUNG
DER PALASTINENSER

Die in Israel und den OPT lebenden Palastinenser sind bei allen Indikatoren fiir das Wohlergehen, fir
die es Messungen gibt, eindeutig benachteiligt. Dass sie eine Reihe wirtschaftlicher und sozialer
Rechte nicht wahrnehmen kodnnen, ist nicht nur eine direkte Folge ihrer Segregation von judischen
Israelis, sondern auch ihrer gegenseitigen Abschottung durch strenge Bewegungsbeschrankungen
und die Unterordnung der menschlichen Entwicklung der Paléstinenser unter die sozio6konomischen
Interessen der judischen lIsraelis. Israel hat eine Politik entwickelt, die darauf abzielt, die judische
Vorherrschaft Uber die palastinensische Wirtschaft aufrechtzuerhalten, indem es palastinensische
Gemeinden innerhalb Israels ausgrenzt und im Rahmen einer lang anhaltenden militarischen
Besatzung ein Regime der wirtschaftlichen Abh&angigkeit in den OPT schafft. Dies hat die
Palastinenser daran gehindert, eine nachhaltige Entwicklung im Westjordanland und im Gazastreifen
zu erreichen.

Gleichzeitig hat Israel versucht, diese Realitat zu verschleiern. In seiner Uberpriifung Israels von 2009
kritisierte der CERD das Fehlen umfassender, aktueller Statistiken Uber den sozio6konomischen
Status der verschiedenen Bevolkerungsgruppen, die in Israel und in den Gebieten unter seiner
Gerichtsbarkeit oder tatsachlichen Kontrolle leben. Er empfahl, solche Statistiken unter anderem nach
ethnischer oder nationaler Herkunft und gesprochenen Sprachen aufgeschlisselt vorzulegen. Der
CERD kritisierte Israel aul3erdem dafir, dass es keine Informationen Uber den soziobkonomischen
Status der in Israel lebenden Bevolkerung bereitstellt. in den OPT und stellt fest, dass Israel
Verpflichtungen gegentiber der Bevolkerung der OPT hat, die im ICERD und im Vdlkerrecht festgelegt
sind.

SEGREGIERTE PALASTINENSISCHE WIRTSCHAFT INNERHALB ISRAELS

Die langjahrige diskriminierende Politik Israels gegeniber seinen paléstinensischen Burgern hat nicht
nur deren soziodkonomische Entwicklung behindert, sondern auch zu einer grof3en Kluft zwischen
ihnen und ihren judisch-israelischen Mitblrgern gefuhrt, was Lebensstandard,
Lebensunterhaltsmaoglichkeiten,  Bildung, Wohlfahrt, Gesundheitsversorgung und Kkulturelle
Dienstleistungen angeht. Diese Kluft wurde von den aufeinander folgenden israelischen Regierungen
Uber mehr als sieben Jahrzehnte hinweg durch eine Politik und Praxis geschaffen, die einerseits
darauf abzielte, den Zugang der Palastinenser zum Arbeitsmarkt zu beschrédnken, um den
bevorzugten Zugang judischer Israelis zur Beschéftigung zu schiutzen, und andererseits die
Palastinenser von den wirtschaftlichen Méglichkeiten abhéngig zu machen die vom Staat und dem
judischen Sektor bereitgestellt werden, indem die Entwicklung der paléstinensischen Gemeinden und
ihrer Wirtschaft absichtlich behindert wird. Die daraus resultierende Unterordnung der
paléstinensischen  Wirtschaft "die soziobkonomische Ungleichheit zwischen den beiden
Bevdlkerungsgruppen weiter verstarkt", wobei einige Forscher die Auffassung vertreten, dass dies ein
integraler Bestandteil des israelischen Staatsaufbaus sei, "der darauf abzielt, die [paléastinensische]
Minderheit zu kontrollieren".

In der Vergangenheit verfolgte Israel gegenuber seinen paldstinensischen Blrgern eine &hnliche
soziodkonomische Politik wie heute gegenuber den Paldstinensern in den OPT, indem es sie zu
verschiedenen Zeiten als Quelle billiger Arbeitskréfte nutzte, um die Interessen der judischen Mehrheit
zu wahren. Wie bereits erlautert, waren die Palastinenser wéahrend der Militdrherrschaft in Israel
(1948-1966) innerhalb der Griinen Linie strengen Bewegungsbeschrédnkungen unterworfen, die in
erster Linie der Enteignung von Land dienten. Da die Palastinenser bis 1948 fur ihren Lebensunterhalt
stark von der Landwirtschaft abhangig waren und keinen Zugang zu Ackerland hatten, waren sie
gezwungen, wirtschaftliche Mdglichkeiten im judischen Sektor zu suchen. Ihr Zugang zur Arbeit hing
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jedoch davon ab, dass sie eine Arbeitserlaubnis erhielten, ein System, das eingefuhrt wurde, um die
Arbeitsplatze jldischer Blrger in einer Zeit der Arbeitslosigkeit zu schitzen, die aufgrund von rascher
Einwanderung und wirtschaftlicher Probleme verursacht wurde. Die Beschrankungen wurden
schrittweise erleichtert, da Israel ein enormes Wirtschaftswachstum erlebte, das einen erhéhten
Bedarf an Arbeitskraften vor allem im Bausektor nach sich zog.

Palastinensische Staatsbiirger Israels wurden schlie3lich in den Arbeitsmarkt integriert und nach der
Besetzung des Westjordanlands von 1967 und des Gazastreifens durch Palastinenser aus den OPT
ersetzt, die die meisten der unsichersten und am schlechtesten bezahlten Stellen besetzten. Die
Ungleichheiten blieben jedoch bestehen und verfestigten sich in dem Male, in dem Israel
Arbeitsplatze fur seine paléstinensischen Birger in den Sektoren schuf, die es zum Nutzen seiner
judischen Bevdlkerung entwickeln wollte, wahrend es gleichzeitig eine Strategie der Vernachlassigung
und Unterentwicklung palastinensischer Ortschaften verfolgte. Im Laufe der Jahre haben sich neben
massiven Landbeschlagnahmungen folgende Malhahmen besonders nachteilig auf die
palastinensischen Gemeinden in Israel ausgewirkt: der Ausschluss paléstinensischer Ortschaften von
den vorrangigen Entwicklungsgebieten, die diskriminierende Zuweisung von Land und Wasser fir die
Landwirtschaft, die diskriminierende Planung und Zonierung sowie die Vergabe grol3er
Infrastrukturprojekte an israelische staatliche Einrichtungen, die an der Enteignung paléastinensischen
Landes beteiligt waren, wie die WZO und die Jewish Agency for Israel, was dazu flhrte, dass
Infrastrukturprojekte in jldischen Gemeinden Vorrang erhielten, wahrend in paldstinensischen
Gemeinden kein &hnlicher Mechanismus eingefihrt wurde (siehe die Abschnitte 5.5.2
“Diskriminierende Zuweisung von Ressourcen" und 5.5.3 “Diskriminierende Bereitstellung von
Dienstleistungen” fir weitere Einzelheiten).

Infolge dieser Politik sind die palastinensischen Gemeinden in Israel von den judischen Ortschaften
getrennt und verfligen nicht Uber die fur die wirtschaftliche Entwicklung erforderliche Infrastruktur, so
dass die paléastinensische Bevolkerung gezwungen ist, eine Beschaftigung im jldischen Sektor zu
suchen, wo sie dann im Wettbewerb um Arbeitsplatze, insbesondere um solche mit héherem Status,
institutionell diskriminiert wird.

Mit der Feststellung, dass Durchschnittswerte allein kein vollstdndiges Bild der Bedingungen des
Wohlbefindens vermitteln und dass die Bewertung der Ergebnisse des Wohlbefindens auf
Landerebene die Berucksichtigung von Unterschieden zwischen Menschen und Bevélkerungsgruppen
erfordert, hob die Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) hervor,
dass die in Israel lebenden arabischen Bevélkerungsgruppen in allen Bereichen des Wohlbefindens,
fur die Messwerte verfligbar sind, eindeutig benachteiligt sind. Sie haben héhere Armutsquoten und
eine geringere Erwerbsbeteiligung, ein niedrigeres Bildungsniveau und einen schlechteren
Gesundheitszustand. Diese zahlreichen Benachteiligungen dirften sich gegenseitig verstarken, wobei
beispielsweise ein niedriger Bildungsstand zu ungunstigen Arbeitsmarktergebnissen flhrt.

Ein wichtiger Indikator fur dieses Wohlstandsgefalle ist die Armutsquote unter den paléastinensischen
Birgern Israels, die zu den hdchsten in Israel gehort. Im Jahr 2020 lebten 23 % der israelischen
Birger unter der Armutsgrenze, verglichen mit 35,8 % der palastinensischen Birger Israels

Eine sozio6konomische Erhebung des ICBS von 2018 ergab, dass der Anteil der Personen, die sich
selbst als arm bezeichnen, unter arabischen Einwohnern (27,6 %) um 3,5mal héher ist als unter
judischen Einwohnern (7,6 %). (Die groRe Mehrheit der als "Araber" bezeichneten Personen sind
Palastinenser; siehe Abschnitt 5.2.1 "Paléstinenser in Israel"). Dieselbe Erhebung ergab, dass das
durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen pro Haushalt im arabischen Sektor 12.700 NIS ( 4.097
USD) betragt, verglichen mit 18.720 NIS ( 6.051 USD) im judischen Sektor in Israel. Die Armutsquote
unter arabischen Haushalten mit kleinen Kindern liegt bei 63 %, verglichen mit 32,3 % in der
Gesamtbevoélkerung.
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Wie oben beschrieben, gehtren die beduinischen Bewohner der nicht anerkannten Dorfer im
Negev/Nagab zu den am starksten marginalisierten Bevolkerungsgruppen in Israel (siehe Abschnitt
5.4.4 "Diskriminierendes Stadtplanungs- und Flachennutzungssystem"). Sie leben in extremer Armut
und haben das niedrigste Bildungsniveau und Einkommen sowie die hdchsten Kindersterblichkeits-
und Arbeitslosenquoten im Lande. In seiner Uberpriifung 2019 duRerte sich der CESCR besorgt "iiber
die hohe und wachsende Armut" in Israel, darunter die palastinensischen Burger Israels, zu denen
auch Beduinen gehoren. Er wies auch auf das hohe Maf} an Einkommensungleichheit hin, das das
hochste unter den 37 Mitgliedsstaaten der OECD ist. Im selben Jahr brachte der CERD seine
Besorgnis dartber zum Ausdruck, dass nicht-jlidische Minderheitengruppen, insbesondere
palastinensische Gemeinschaften, weiterhin mit Einschrankungen bei der Wahrnehmung ihres Rechts
auf Arbeit konfrontiert sind und hauptséchlich in schlecht bezahlten Sektoren tétig sind. Er forderte
Israel auf, "[ijntensivere Anstrengungen zu unternehmen, um die Arbeitsmarktbeteiligung nicht-
judischer Minderheitengruppen, insbesondere von Palastinensern und Beduinen, vor allem von
Frauen, die diesen Gemeinschaften angehdren, zu erhdhen, u. a. durch die Bereitstellung von
Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen, die auf ihre Erfahrung und ihr berufliches Qualifikationsniveau
zugeschnitten sind, und durch die Erwagung der Einfiihrung von Sondermaflinahmen®. Dies spiegelte
sich auch in der Uberpriifung des CESCR 2019 wider, als er seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck
brachte, dass bestimmte Gruppen wie "Beduinen" und "arabische Frauen" weiterhin in der
Wahrnehmung ihres Rechts auf Arbeit eingeschrankt und hauptsachlich in Niedriglohnsektoren zu
finden sind.

Generell ist der Zugang paléstinensischer Burger zum Arbeitsmarkt in Israel nach wie vor begrenzt,
auch wenn sich die Bildungsergebnisse sowohl fir palastinensische Manner als auch fir Frauen in
den letzten Jahren verbessert haben. Die Kluft flir palastinensische Frauen ist besonders grof3, denn
obwohl in den letzten Jahrzehnten mehr von ihnen in den formellen Arbeitsmarkt eingetreten sind, ist
ihre Erwerbsquote mit 34 % im Jahr 2018 nach wie vor niedrig und betragt nur die Halfte der
entsprechenden Erwerbsquote jldischer israelischer Frauen (die 2018 auf 68 % geschéatzt wird).
Unterdessen waren nach ICBS-Daten 2018 etwa 65 % der paléstinensischen Manner formal
beschéftigt, aber die Mehrheit (60 %) arbeitete in niedrigeren und weniger qualifizierten Berufen,
verglichen mit 27 % der judischen Israelis, die solche Téatigkeiten ausibten. Die Beschrankung der
Palastinenser auf schlecht ausgestattete Enklaven, institutionelle Diskriminierung und "offene
Vorurteile gegentber Palastinensern" gehoéren zu den Hauptgriinden fur diese sozio6konomischen
Unterschiede zwischen paléastinensischen und jldischen Israelis.

FRAGILE UND UNTERWORFENE WIRTSCHAFT IN OPT

In den gesamten OPT hat Israels diskriminierende Politik der territorialen Fragmentierung und
Segregation, die im Kontext einer lang anhaltenden militarischen Besatzung verfolgt wird, eine
aulerst negative Auswirkung auf die Leistungsfahigkeit der paldstinensischen Wirtschaft, so dass
diese abgekoppelt, schwach und den geodemografischen Zielen Israels untergeordnet ist und vor
allem nicht in der Lage ist, eine nachhaltige und gerechte Entwicklung fir die palastinensische
Bevdlkerung zu erreichen. Zwar hat sich die Lage in den OPT in den letzten Jahrzehnten in Bezug auf
einige soziale Rechte verbessert, darunter die Gesundheit von Mduttern, die Alphabetisierung und
Impfraten, doch im Allgemeinen stagniert der Lebensstandard oder verschlechtert sich, wobei der
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Beschaftigung, Bildung und Wohnraum besonders betroffen ist.

Seit 1999 stagniert das palastinensische Bruttoinlandsprodukt (BIP) in den OPT praktisch, was ein
deutlicher Hinweis auf die "Unterdriickung des menschlichen Potenzials" sowie des
Wirtschaftswachstums infolge der Unterdriickung und Beherrschung der Paldstinenser durch Israel ist.
2019 lag das BIP-Wachstum im Westjordanland bei 1,15 %, der niedrigsten Rate seit 2012,
gegeniber 2,3 % im Jahr 2018. Die palastinensische Wirtschaft leidet unter zahlreichen israelischen
Handelsbeschrankungen, die sich auf die Produktion von Exporten und auf Importprodukte auswirken.
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Fast alle palastinensischen Importe und Exporte passieren von Israel kontrollierte Hafen und
Grenzlibergange, wo Verzdgerungen und Sicherheitsmalinahmen die Kosten um durchschnittlich 538
USD pro Sendung erhéhen, was zu einem erheblichen und anhaltenden Handelsdefizit fihrt. 2019
betrug das Handelsdefizit 33,7 % des BIP.

VERHEERENDE AUSWIRKUNGEN DER "DUAL-USE"-POLITIK AUF
DIE WIRTSCHAFT DES WESTJORDANLANDES UND DES
GAZASTREIFENS

Die israelischen Bewegungsbeschrankungen in den OPT sind nicht nur auf Personen begrenzt,
sondern kontrollieren auch den Warenverkehr in die und aus den Gebieten. Israel hat 2007 eine .dual-
use-Politik " (Politik des doppelten Verwendungszwecks) eingefuhrt, die die Einfuhrung samtlicher
Guter beschrankt, die seiner Meinung nach sowohl fir militarische als auch fir zivile Zwecke
verwendet werden kénnen, einschlie3lich Chemikalien und Technologie. Diese Politik gilt nur far
paléstinensische Importeure im Westjordanland und im Gazastreifen, nicht aber fur ihre israelischen
Kollegen oder sogar fir israelische Siedler in den OPT. Sie hat sich verheerend auf die Palastinenser
und ihre kleine Wirtschaft im Allgemeinen ausgewirkt, insbesondere auf die Landwirtschaft, die
Informations- und Kommunikationstechnologie (ICT) und das verarbeitende Gewerbe, und hatte vor
allem im Gazastreifen katastrophale Auswirkungen

Seit 2007 hat Israel die Liste der Produkte und Waren, die unter die "Dual-Use"-Politik fallen,
schrittweise erweitert, so dass sie nun 117 Artikel umfasst. Die "Liste der ,Dual-Use“-Giiter, die eine
Genehmigung fir die Einfuhr in den Gazastreifen und das Judda- und Samaria-Gebiet" erfordern,
wurde 2017 nach einem Rechtsstreit zum ersten Mal veroffentlicht, so die israelische
Menschenrechtsorganisation Gisha - Legal Center for Freedom of Movement (Gisha). Sie enthélt eine
allgemeine Liste mit 56 Artikeln fur die gesamten OPT und weitere 61 Artikel speziell fir den
Gazastreifen, was nach Angaben der Weltbank weit Uber den internationalen Standard hinausgeht.

Eine Lockerung der "Dual Use"-Liste wirde zu einem zuséatzlichen, kumulativen BIP-Wachstum von 6
% in der Westbank und etwa 11 % im Gazastreifen bis 2025 fiihren, so eine Analyse der Weltbank
aus dem Jahr 2019.

Die Liste ist vage und enthalt Kategorien wie "Kommunikationsgerate, Gerate zur Unterstutzung der
Kommunikation oder Gerate mit Kommunikationsfunktionen". Zu diesen Kategorien konnen
Gegenstande des taglichen Gebrauchs gehoren, wie Haushaltsgerate und medizinische Gerate. Fur
den Zugang zu diesen Gegenstanden muss ein Genehmigungsverfahren durchlaufen werden, das
von der israelischen Zivilverwaltung verwaltet wird; die endguiltige Genehmigung wird jedoch von der
israelischen Sicherheitsbehérde erteilt.

Israel kontrolliert alle Aspekte des Exports aus dem Gazastreifen, einschlie3lich der Arten von Gutern,
die exportiert werden durfen, wohin sie exportiert werden dirfen und wann sie das Gebiet verlassen
durfen. Zwischen 2007 und 2014 erlaubte Israel nur die Ausfuhr von Gltern aus dem Gazastreifen ins
Ausland, nicht aber nach Israel oder in die Gbrigen OPT. Seit Ende 2014 erlaubt Israel den Verkauf
einer begrenzten Anzahl von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Industrieprodukten im
Westjordanland (z. B. Textilien) und in Israel (z. B. Auberginen und Tomaten). Es gibt keine
sicherheitspolitische Begrindung fir Israels StrafmalRnahmen hinsichtlich des Export aus dem
Gazastreifen, die zu einer katastrophalen wirtschaftlichen Lage gefiihrt und die Menschenrechte der
Zivilbevolkerung verletzt haben.
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Zwischen 1. Januar und 31. Oktober 2020 fuhren durchschnittlich 7.056 LKWs pro Monat in den
Gazastreifen ein, verglichen mit 10.400 Lkw pro Monat im Jahr 2005, bevor Israel den Gitertransfer in
den Gazastreifen erheblich einschrankte.

Im April 2019 forderte die Weltbank Israel auf, die schwerfallige "Dual-Use"-Politik zu reformieren und
zu lockern, um sie mit internationalen Standards in Einklang zu bringen, die in verschiedenen
internationalen Rechtsinstrumenten festgelegt und von einschlagigen internationalen Organisationen .
entwickelt wurden. Sie erklarte, dass diese Politik zu einem "schweren fiskalischen Schock" fur die
palastinensische Wirtschaft und den Lebensstandard der Palastinenser in den OPT gefiihrt habe.

Das Pariser Protokoll von 1994 verfestigte die Abhangigkeit der palastinensischen Wirtschaft von
Israel durch eine Zollunion, die keinen Raum fir eine unabhéngige palastinensische Wirtschaftspolitik
lasst und die OPT an die Handelspolitik, die Tarifstruktur und den Mehrwertsteuersatz Israels bindet.
Darliber hinaus zieht Israel die Gewerbesteuereinnahmen fiir die palastinensischen Behdrden im
Westjordanland ein und leitet sie dann an die paléstinensischen Behdrden weiter. Das erlaubt Israel,
zwei Drittel der palastinensischen Steuereinnahmen zu kontrollieren, und fuhrt dazu, dass
paléstinensische Steuermittel, die auf mehrere hundert Millionen US-Dollar pro Jahr geschéatzt
werden, in die israelische Staatskasse abflieRen. Die UN-Konferenz fiur Handel und Entwicklung
(UNCTAD) schéatzt die palastinensischen Steuerausfélle aus sechs Hauptquellen teilweise auf 3,7 %
des palastinensischen BIP oder 17,8 % der gesamten Steuereinnahmen. Zwischen 2000 und 2017
wurden die palastinensischen Steuerausfalle auf 5,6 Milliarden USD bzw. 39 % des BIP in 2017
geschatzt.

Dartber hinaus entgehen den Palastinensern aus den OPT jedes Jahr betréachtliche finanzielle Mittel
in Form von Einkommenssteuer- und Sozialversicherungszahlungen, die von den in Israel arbeitenden
Palastinensern geleistet werden, ohne dass sie von den entsprechenden o6ffentlichen Ausgaben fur
Dienstleistungen profitieren, die ihren Gemeinschaften zugutekommen wirden.

»RUCKENTWICKLUNG" IM GAZASTREIFEN UNTER DER ILLEGALEN
ISRAELISCHEN BLOCKADE

Die Blockade und die wiederholten Militéaroffensiven Israels haben die lebenswichtige Infrastruktur des
Gazastreifens stark in Mitleidenschaft gezogen und das Gesundheitssystem und die Wirtschaft des
Landes weiter geschwacht. Israels kollektive Bestrafung der Zivilbevdlkerung im Gazastreifen, die
meistenteils aus Kindern besteht, hat in der Tat lebensfeindliche Bedingungen geschaffen, da es an
Wohnraum, Trinkwasser und Strom mangelt sowie am Zugang zu lebenswichtigen Medikamenten und
medizinischer Versorgung, Lebensmitteln, Bildungseinrichtungen und Baumaterialien fehlt. In seinen
Schlussfolgerungen von 2019 brachte der CERD seine Besorgnis dariber zum Ausdruck, dass die
seit langem bestehende Blockade des Gazastreifens das Recht auf Freiheit der Bewegung verletzt
und den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung,
verhindert.

Nach Angaben der UNCTAD wuchs die Wirtschaft zwischen 2007 und 2018 aufgrund der israelischen
Blockade um weniger als 5 % und Gazas Anteil an der palastinensischen Wirtschaft sank von 31 %
auf 18 %. Infolgedessen schrumpfte das Pro-Kopf-BIP um 27 % und mehr als 1 Million Menschen
wurden unter die Armutsgrenze gedrickt, wobei die Armutsquote von 40 % im Jahr 2007 auf 56 % im
Jahr 2017 anstieg. Der Anteil der im Gazastreifen befragten Menschen, die angaben, dass es fir sie
schwierig oder sehr schwierig sei, von ihrem derzeitigen Einkommen zu leben, stieg von 63 % in 2011
auf 74 % im Jahr 2016.

Die Weltbank kam zu dem Schluss, dass der Gazastreifen mittlerweile zu einem Sicherheitsnetzgebiet
geworden ist, in dem Uber 75 % der Haushalte auf irgendeine Form von Sozialhilfe angewiesen sind.
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Die Weltbank stellte ferner fest, dass diese Realitdt in Verbindung mit dem fast vollig fehlenden
Zugang zu zuverlassigen Wasser- und Stromversorgungsdiensten und den Einschrankungen beim
Zugang zu medizinischen Diensten auf3erhalb der Region weithin als humanitare Krise anerkannt
wurde.

Dadurch wurde die Abhangigkeit von mehr als 80 % der Bevélkerung von internationaler Hilfe
verfestigt. Die UNCTAD stellte jedoch auch fest, dass diese Hilfe nicht ausreichte, um tiefgreifende
Krisen in den Bereichen Armut, Erndhrungsunsicherheit, Hygiene und Gesundheit sowie
Stromknappheit und Mangel an sauberem Trinkwasser zu verhindern. Im Jahr 2019 lag das BIP-
Wachstum praktisch bei Null, wobei es dem Gebiet nicht gelang, sich von zwei aufeinanderfolgenden
Kontraktionen zu erholen: minus 7,7 % in 2017 und minus 3,5 % in 2018. Deshalb verringerte sich das
BIP pro Kopf um 2,8 %. Im Jahr 2019 betrug die Arbeitslosenquote in Gaza 45,1 %.

Nach Angaben der UNCTAD beliefen sich die geschatzten kumulativen wirtschaftlichen Kosten
zwischen 2007 und 2018 aufgrund von Israels Besetzung in Gaza auf 16,7 Milliarden — der
sechsfache Wert von Gazas BIP von 2018. Zwischen 2007 und 2017 wuchs die Armutsquote von
40% auf 56 %.

Die Blockade hat sich auch nachteilig auf die Erndhrungssicherheit im Gazastreifen ausgewirkt. Ein
Groldteil der verfigbaren Lebensmittel wird von den Vereinten Nationen und anderen
Hilfsorganisationen bereitgestellt oder durch Tunnel unter der Grenze zwischen Agypten und Gaza
eingeschmuggelt und dann zu exorbitant hohen Preisen an die bedrédngten Bewohner des
Gazastreifens weiterverkauft. Die israelischen Behdrden haben die Einfuhr von Waren in den
Gazastreifen stark eingeschrankt und verwenden "mathematische Formeln”, um die Einfuhr von
Lebensmitteln zu bestimmen, die "fiir das Uberleben der Zivilbevélkerung unerlésslich" sind.

2018 berichtete OCHA, dass 68 % der Bevolkerung im Gazastreifen von Ernahrungsunsicherheit
betroffen ist, obwohl die meisten Haushalte im Gazastreifen angaben, dass sie in irgendeiner Form
Nahrungsmittelhilfe oder Sozialleistungen von paldstinensischen Regierungsstellen oder
internationalen Organisationen erhalten. Nach Angaben des UNRWA erhielten 80.000
palastinensische Flichtlinge vor Beginn der Blockade im Juni 2007 dringend bendtigte
Nahrungsmittelhilfe. 2019 waren es dann Uber 1 Million. Darliber hinaus ergab eine Bewertung des
Erndhrungsbedarfs in Gaza im Jahr 2019, dass 18 % der schwangeren Frauen und 14 % der
stilenden Mutter untererndhrt waren und nur 14 % der Kinder unter funf Jahren ein Mindestmal® an
akzeptabler Erndhrung hatten.

Der durch die Blockade verursachte Zusammenbruch der Wirtschaft des Gazastreifens wurde durch
vier israelische Militaroffensiven in den letzten 13 Jahren noch verschlimmert, die enorme
Zerstorungen an zivilem Eigentum und der Infrastruktur verursachten und mindestens 2.700
paléastinensische Zivilisten toteten sowie zehntausend weitere verletzten und vertrieben. In dieser Zeit
feuerten bewaffnete palastinensische Gruppen Tausende von wahllosen Raketen auf israelische
Stadte und Gemeinden ab und ttteten oder verletzten dabei Dutzende von Zivilisten. Im Jahr 2019
schatzte die UNCTAD die Kosten der drei israelischen Militaroperationen im Gazastreifen zwischen
2008 und 2014 auf mindestens das Dreifache des BIP des Gazastreifens.

ZERSTORUNG VON GAZAS INFRASTRUKTUR

Zwischen 2000 und 2005 wurden im Zusammenhang mit den Militaroffensiven mindestens 2.500
Hauser entlang der ,Pufferzone® zerstort. Israels vier grof3e MilitAroperationen in Gaza zwischen 2008
und 2021, die im Rahmen der illegalen Blockade durchgefihrt wurden, zerstdrten zivile Unterkiinfte
und wichtige Infrastruktur, einschlielich Strom, Wasser, Abwasser- und Sanitaranlagen.
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Bei diesen Militdroffensiven wurden etwa 60.000 Hauser und andere Immobilien beschadigt oder
zerstort. Nur ein kleiner Teil der in den Konflikten zwischen 2008 und 2014 zerstorten Hauser wurde
vor der Militaroffensive 2021 wiederaufgebaut. So wurden bei den israelischen Luftangriffen auf den
Gazastreifen im Jahr 2014 etwa 17.800 H&user zerstort oder beschadigt, und 2019 war etwa ein
Funftel der zerstorten Hauser immer noch entweder zerstort oder schwer beschéadigt, so dass mehr
als 100.000 Palastinenser bei der gréRten Vertreibung in den OPT seit 1967 obdachlos wurden. Im
Jahr 2019 schétzte die UNCTAD die Kosten der drei israelischen Militaroperationen im Gazastreifen
zwischen 2008 und 2014 auf mindestens das Dreifache des BIP von Gaza.

Vor den israelischen Angriffen in 2014 mangelte es im Gazastreifen an mindestens 75.000
Wohneinheiten, was grof3tenteils auf einen Baustopp aufgrund von Einfuhrbeschrankungen
zurlickzufiihren war. Selbst wenn Materialien in den Gazastreifen eingefiihrt werden dirfen, treiben
die erhdhten Transport-, Lager- und Ausgleichskosten die Preise in die Hohe und machen den Bau fir
viele unerschwinglich. Dartiber hinaus werden Bau- und Infrastrukturprojekte durch den blockierten
Zugang von Personal und Vertragspartnern nach Gaza verzogert oder gestoppt.

Zwischen 2006 und 2017 gab es 297 Vorfélle, bei denen israelische Streitkrafte die Wasser-, Energie-
und Landwirtschaftsinfrastruktur im Gazastreifen angriffen, in der Regel wéahrend militarischer
Offensiven. Wahrend der Offensive vom 10. bis 21. Mai 2021 richteten die Angriffe der israelischen
Armee erneut massive Zerstérungen an der Infrastruktur des Gazastreifens an, deren Wiederaufbau
nach Angaben des IKRK Jahre dauern wird.

Die israelischen Militaroffensiven gegen den Gazastreifen haben auch den Zugang der Menschen im
Gazastreifen zur Bildung beeintrachtigt. So war von den sieben wahrend der israelischen Offensive in
2014 zerstorten Schulen bis August 2016 nur eine wieder aufgebaut worden. Die beschadigten
Schulen wurden zwar repariert, aber schon vor 2014 gab es im Gazastreifen einen Mangel an Uber
200 Schulen. Dies hat in den meisten Schulen des Gazastreifens zu einer starken Uberfiillung gefiihrt,
viele von ihnen arbeiten im Zweischichtbetrieb, d. h. eine Schule ist morgens und eine andere
nachmittags. Die Auswirkungen der Mai-Offensive von 2021 fihrten zu 331 beschadigten
Bildungseinrichtungen.

Seit 2007 hat sich Israel generell geweigert, einen Grofteil der fir den
Wiederaufbau der zivilen Infrastruktur die Einfuhr benétigter Baumaterialien wie Zement und
Holzbretter im Rahmen des "Dual-Use"-Politik des israelischen Militdrs in den Gazastreifen zu
erlauben (siehe oberhalb). Im Rahmen des in jenem Jahr eingerichteten Mechanismus fir den
Wiederaufbau des Gazastreifens (GRM) erlaubte Israel 2014 nach seiner Militdroffensive erstmals die
Einfuhr solcher Materialien in den Gazastreifen. Der GRM ermoglicht es den palastinensischen
Behorden in Ramallah und der israelischen Regierung, Projekte, Beglnstigte und Lieferanten von
Wiederaufbaumaterialien zu genehmigen, wahrend die Vereinten Nationen tUberwachen, dass die
Materialien an die vorgesehenen Empfanger geliefert werden. Im Jahr 2019 wurden rund 80 % des fir
den Wiederaufbau von Hausern bendétigten Zements tiber den GRM importiert.

Im August 2020 verhéngte Israel ein dreiwéchiges Importverbot fir Baumaterialien und Brennstoff flr
das Kraftwerk im Gazastreifen, wodurch die Stromversorgung im Gazastreifen eingeschrénkt und die
Gesundheits-, Wasser- und Abwassersysteme beeintrachtigt wurden.

Nach dem Waffenstillstand, der den Konflikt im Mai 2021 beendete, verpflichtete sich die
internationale Gemeinschaft zum Wiederaufbau des Gazastreifens. Die US-Regierung versprach
ernsthafte MaRnahmen, die mit den pal&stinensischen Behorden in Ramallah koordiniert werden sollte
und der De-facto-Verwaltung der Hamas in Gaza nicht zugutekommen sollte. Trotzdem haben die
israelischen Behorden die strikte SchlieRung der Grenziibergange nach und aus dem Gazastreifen
aufrechterhalten, wodurch der Personen- und Warenverkehr stark eingeschrénkt wird. Die UNO hatte
im Oktober 2021 mit dem Wiederaufbau begonnen.
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Ein palastinensischer Mann begutachtet die Schaden an seinem Haus, nachdem es von einem

israelischen Luftangriff in der Stadt Beit Hanun im nordlichen Gazastreifen getroffen wurde, am
14. Mai 2021© Mahmud Hams / AFP via Getty Images

Das einzige Kraftwerk des Gazastreifens Treibstofflager des Kraftwerks ist in Flammen, nach einem israelischen Luftangriff am
29. Juli 2014 © Ali Jadallah / Anadolu Agency / Getty Images
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Paléstinensische Madchen spielen neben einem Abwasserrohr inmitten der Trimmer von beschadigten Hausern nach
einem Waffenstillstand zwischen Israel und Hamas, in der Stadt Beit Hanun im nérdlichen Gaza-Streifen am 24. Mai 2021

© Mahmud Hams / AFP via Getty Images

Dutzende von palastinensischen Kindern und Familienmitglieder nehmen an einer Mahnwache bei Kerzenlicht auf den
Trimmern Hauser, die durch einen israelischen Militarschlag zerstdrten Hauser zum Gedenken an Kinder und andere Zivilisten,
die wéahrend des 11-tagigen Konflikts zwischen Israel und palastinensischen bewaffneten Gruppen getétet wurden, in Gaza-
Stadt im Gazastreifen, am 25. Mai 2021 © Marcus Yam / Los Angeles Time .
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KOSTSPIELIGE BEWEGUNGSEINSCHRANKUNGEN IM WESTJORDANLAND

Nach Angaben des palastinensischen Zentralbiros fur Statistik kosten die von Israel verhangten
Einschréankungen der Bewegung die Paléstinensern im Westjordanland jahrlich 60 Millionen verlorene
Arbeitsstunden (entspricht 274 Millionen US-Dollar) und etwa 80 Millionen Liter Kraftstoff. Die
Weltbank schéatzt, dass allein eine Lockerung der Stral3ensperren, ein Element der Beschrankungen,
genugen wirde, um den Marktzugang um 10 % zu verbessern, die Produktion im Westjordanland
wirde um 0,6 % steigen und das Pro-Kopf-BIP im Westjordanland lage um 4,1 % bis 6,1 % tUber dem
derzeitigen Niveau. Im Jahr 2019 entsprach dies einem Gesamtverlust von zwischen 589 Mio. bis 876
Mio. USD. Eine Studie des Applied Research Institute — Jerusalem von 2019 kam zu dem Schluss,
dass die Absperrungen die Wahrscheinlichkeit einer Beschéftigung, die Stundenléhne und die Zahl
der Arbeitstage erheblich verringern, wahrend gleichzeitig die Zahl der Arbeitsstunden pro Tag steigt.
Die Studie kam auch zu dem Schluss, dass allein die Kontrollpunkte die Wirtschaft des
Westjordanlandes mindestens 6 % des BIP kosten und dass die Einrichtung eines Kontrollpunktes in
einer Minute Entfernung von einem Ort die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, um 0,41
%, den Stundenlohn um 6,3 % und den Arbeitstag um 2,6 % verringert.

Gleichzeitig schatzte die Weltbank 2017, dass allein die Aufhebung aller israelischen Beschréankungen
fur das Gebiet C der Wirtschaft des Westjordanland 2025 ein kumulatives Wachstum von 33 % fiir das
Westjordanland bringen kdnnte.

Nach Angaben der Weltbank ist die Produktivitdt des paléstinensischen Agrarsektors aufgrund der
israelischen Beschrankungen des Zugangs zu Wasser und landwirtschaftlichen Flachen in Gebiet C
und der “Dual Use-Politik", die sich auch auf wichtige landwirtschaftliche Produktionsmittel erstreckt,
zurlickgegangen. So haben beispielsweise die Beschréankungen fir die Einfuhr von Dingemitteln zu
einer Reihe von Problemen fir den paléstinensischen Agrarsektor gefiihrt, wie z. B. zu geringer
Produktivitdt und Bodendegradation. 2015 schatzte die UNCTAD, dass die landwirtschaftliche
Produktivitat in den OPT seit der Durchsetzung der Einfuhrbeschrankungen fir Dingemittel um 20 —
30 % zuriickgegangen ist. Obwohl der IKT-Sektor nach Angaben der Palastinensischen
Investitionsforderungsagentur einer der am schnellsten wachsenden Sektoren in den OPT ist, bleibt
der palastinensische IKT-Sektor in das israelische System integriert und wird aufgrund seiner
erzwungenen Abhangigkeit und anderer israelischer Begrenzungen des Sektors mit erheblichen
Einschrankungen konfrontiert, darunter die des "Dual-Use" fur den Transfer der IKT-Ausristung. Nach
Angaben der Weltbank ist der Sektor lediglich von 0,1 % des BIP im Jahr 1994 auf 4 % im Jahr 2019
gewachsen. Die Weltbank berichtete auch, dass die Kapazitat des verarbeitenden Gewerbes in den
OPT infolge des vielschichtigen Systems israelischer Beschrankungen, einschlie3lich der "Dual-Use"-
Politik, stagnierte, was zu einem Rlckgang des Anteils des Sektors an der paldstinensischen
Wirtschaft fihrte. Wahrend der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am paldstinensischen BIP im
Jahr 1994 noch 19 % betrug, ist er nach Angaben der Weltbank bis 2019 auf rund 10 % gesunken.

Die Tatsache, dass die OPT ein Pool an billigen Arbeitskraften fur Israel und die israelischen
Siedlungen sind, schrankt die weitere Entwicklung der palastinensischen Wirtschaft ein. So wurde
beispielsweise der Mdbelsektor durch die kontinuierliche Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte zu
Konkurrenten in Israel, die hohere Lohne zahlen kénnen, erheblich behindert. Nach Angaben der
UNCTAD waren 2019 fast 10 % der 133.000 palastinensischen Arbeitskrafte im Westjordanland in
Israel und den Siedlungen beschaftigt. Eine von der UNCTAD zitierte Studie stellte zwar fest, dass
Palastinenser, die in Israel und den Siedlungen arbeiten, ein hdheres Faktoreinkommen (Einkommen
aus Produktionsfaktoren wie Land, Kapital und Arbeit) aus Israel erhalten, doch heil3t es darin, dass
dies "auch das Arbeitskrafteangebot auf dem heimischen Markt verringert, die Anreize fur
Investitionen in Humankapital dampft und das BIP-Wachstum negativ beeinflusst."
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WIRTSCHAFT IN OSTJERUSALEM IN DER SCHWEBE

Die systematische Einschrankung der Bewegungsfreiheit der Palastinenser in Ostjerusalem,
einschliellich des Zauns/der Mauer und der israelischen Siedlungen, die Ostjerusalem vom Ubrigen
Westjordanland (und dem Gazastreifen) abtrennen und isolieren, ist ebenfalls ein wesentliches
Hindernis fir den Zugang der Ostjerusalemer zu den Mdoglichkeiten, ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten, und behindert ihr politisches, wirtschaftliches, kulturelles und soziales Leben drastisch.

Einerseits ist die Wirtschaft Ostjerusalems in Bezug auf Dienstleistungen, Produktion und
Warenhandel weiterhin vom Westjordanland abhangig, andererseits ist sie aber auch von den
israelischen Regulierungssystemen abhdngig und deren demografischen Zwangen und
Siedlungsstrategien unterworfen. Infolgedessen ist es in keines der beiden Systeme integriert und
befindet sich in einem "Entwicklungs-Limbo". Durch die physische Abtrennung Ostjerusalems vom
Ubrigen Westjordanland haben die israelischen Behérden seit der zweiten Intifada die Rolle der Stadt
"als Handelszentrum fir das Westjordanland" erheblich eingeschrénkt. Nach Angaben der UNCTAD
schrumpfte die palastinensische Wirtschaft in Ostjerusalem zwischen 1993 und 2013 um etwa 50 %,
wahrend der Zaun/die Mauer den Palastinensern in Ostjerusalem in den ersten zehn Jahren seit
Baubeginn direkte Verluste in Hohe von Uber 1 Mrd. USD bescherte, vor allem durch den Verlust von
Handels- und Beschéftigungsmoglichkeiten.

Fir Ostjerusalems Héandler und andere Unternehmen bedeuteten die israelische
Genehmigungsregelung und die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit, dass die Glaubigen zum
Freitagsgebet in der Al-Agsa-Moschee in der Altstadt oder zur Arbeit und Ausbildung nur
eingeschréankt reisen konnten, was zu einem Verlust von Kunden fihrte. 2009 mussten 25 % der
Geschéfte in Ostjerusalem aufgrund der Schliefungsregelung schlieRen. Gleichzeitig sind die
Beschaftigungsmoglichkeiten in Ostjerusalem nach wie vor begrenzt, u. a. weil die israelische
Landnahme und die diskriminierenden Planungs- und Bauverfahren jegliche von Palastinensern
betriebene Bautatigkeit verhindern und weil die Zahl der Arbeitskréafte schnell wachst.

Gleichzeitig hat die diskriminierende israelische Politik in Bezug auf Landnutzung, Planung und Wohn-
und Aufenthaltsrecht, die darauf abzielt, das natirliche Wachstum der palastinensischen Bevélkerung
der Stadt zu behindern, zu einer hohen Armutsquote unter den Paldstinensern in Ostjerusalem
beigetragen. In der Tat verlieren Palastinenser in Ostjerusalem jedes Jahr zwischen 630 Millionen
(203 Mio USD) und 1,4 Milliarden NIS (452 Mio USD) — pro Familie etwa 80.000 NIS (25.806 USD) -,
weil sie keine Eigentumsrechte nachweisen kénnen und somit nicht in der Lage sind, Hypotheken
abzusichern.

Die Armut wurde durch ein behinderndes wirtschaftliches Umfeld, eingeschrankte Investitionen und
eine jahrzehntelange Vernachléassigung der Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen durch die
stadtischen Behdrden (siehe Abschnitt 5.5.3 “Diskriminierende Bereitstellung von Dienstleistungen™)
noch weiter verschérft. Heute leben etwa 72 % der palastinensischen Familien unterhalb der
Armutsgrenze, verglichen mit 26 % der judisch-israelischen Familien in der Stadt, was auf die
systematische Ausgrenzung der Palastinenser aus dem israelischen Staat trotz der Annexion
Ostjerusalems hinweist. Bei den Kindern ist das Bild noch disterer. So lebten 2019 in Jerusalem 81%
der palastinensischen Kinder (die meisten von ihnen in Ostjerusalem) unterhalb der Armutsgrenze, im
Vergleich zu 38 % der judischen Kinder in Jerusalem.

Die Beschéftigungsstatistiken spiegeln &hnliche Muster der Ungleichheit wider in Bezug auf die
palastinensischen Burger Israels mit einer htéheren Beteiligung am Erwerbsleben durch die judischen
Einwohner Jerusalems (77 % im Jahr 2019) als durch die palastinensische Bevdlkerung (50 %). Zwar
waren 2019 mehr paldstinensische Manner aus Ostjerusalem erwerbstéatig als judische Méanner mit
Wohnsitz in der Stadt (72 % gegenuber 78 %), doch ist dies hauptsachlich auf die geringe
Erwerbstatigkeit jludischer ultra-orthodoxer Manner zuriickzufihren, von denen sich viele fiir ein
Studium in Yeshivas entscheiden, statt zu arbeiten. Darliber hinaus arbeitet die Mehrheit der
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palastinensischen Méanner aus Ostjerusalem in der Regel in schlecht bezahlten, weniger qualifizierten
Berufen im Baugewerbe, im Transport- und Lagerwesen, im Beherbergungs- und Gaststattengewerbe
und im Handel. Im Gegensatz dazu arbeitet die Uberwiegende Mehrheit der judischen Manner in
hoéher qualifizierten Berufen im Bildungswesen, in der kommunalen und o6ffentlichen Verwaltung, in
freien Berufen und in der Wissenschaft, Dienstleistungen, Handel sowie Gesundheits- und
Sozialdiensten. Diese Ungleichheit ist noch gré3er, wenn es um palastinensische Frauen geht, von
denen 2019 nur 23 % formell erwerbstatig waren, verglichen mit 81 % der in Jerusalem lebenden
judischen Frauen. Nach Angaben des Jerusalem Institute for Policy Research ist die geringe
Erwerbsbeteiligung paldstinensischer Frauen in erster Linie auf das niedrigere Bildungsniveau, der
Nichtanerkennung palastinensischer akademischer Abschliisse durch israelische Arbeitgeber in der
Stadt, begrenzte Hebraisch- und Englischkenntnisse und mangelnde Unterstitzung bei der
Kinderbetreuung in Ostjerusalem zuriickzufiihren.

AUSWIRKUNGEN DER DISKRIMINIERENDEN POLITIK ISRAELS AUF DIE
GESUNDHEIT DER PALASTINENSER IN OPT

Die israelische Besatzung und die Zersplitterung der palastinensischen Gebiete hat die Palastinenser
in der Wahrnehmung ihrer Rechte auf das hdchste erreichbare Mafd an korperlicher und geistiger
Gesundheit beeintrachtigt, einschlie3lich der grundlegenden Bedingungen, die fiir eine gute
Gesundheit und Wohlbefinden notwendig sind. In diesem Zusammenhang hat die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) Folgendes hervorgehoben:

Die Grundbedingungen, die fir ein Leben in guter Gesundheit und fir das Wohlbefinden der
Palastinenser erforderlich sind, werden ... durch die anhaltende militéarische Besetzung des
Westjordanlands und des Gazastreifens nachhaltig beeintrachtigt ... Neben Tod und
Verletzungen auch noch Gewalt ausgeliefert zu sein hat langerfristige Auswirkungen auf die
korperliche und geistige Gesundheit, weshalb paléastinensische Jugendliche eine der
hochsten Belastungen durch psychische Stérungen im ostlichen Mittelmeerraum aufweisen.

Aus 2013 erhobenen Daten geht hervor, dass etwa 54 % der Kinder im Gazastreifen infolge der
israelischen Militarangriffe und der Blockade an einer posttraumatischen Belastungsstdrung leiden.
Eine Studie aus dem Jahr 2017 ergab, dass die OPT die grof3te Belastung durch psychische
Stoérungen in der 6stlichen Mittelmeerregion aufweisen.

Der Mangel an angemessenen Gesundheitsdiensten fur Palastinenser, der in erster Linie auf die
anhaltende israelische Besatzung zurlckzufiihren ist, hat im Vergleich zu den im Westjordanland
lebenden israelischen Siedlern zu einer niedrigeren Lebenserwartung und einer héheren Kinder- und
Muttersterblichkeit gefuhrt. Im Jahr 2019 lag die Lebenserwartung bei der Geburt fir Palastinenser in
den OPT bei 74 Jahren, die Sauglingssterblichkeit lag bei 17 pro 1000 Leben und die
Muttersterblichkeit wurde mit 27 Todesféallen pro 100.000 Lebendgeburten angegeben. Im Vergleich
dazu hatten israelische Siedler im selben Jahr eine Lebenserwartung von fast 83 Jahren, eine
Sauglingssterblichkeitsrate von 3 Todesfdllen pro 1.000 Lebendgeburten und eine
Muttersterblichkeitsrate von 3 Todesfallen pro 100.000 Lebendgeburten.

5.5.2 DISKRIMINIERENDE ZUTEILUNG VON RESSOURCEN

Die Politik, die die Zuteilung der Ressourcen in Israel steuert, die sich nicht nur auf Grund und Boden
bezieht, wie die diskriminierende Verteilung 6ffentlicher Mittel an die Gemeinden zeigt, hat ebenfalls
judische Israelis stark begunstigt. Mittlerweile wird den paléastinensischen Birgern Israels der
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gleichberechtigte Zugang zu den Ressourcen verwehrt, die sie fur die Wahrnehmung ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Rechte benétigen.

Noch akuter ist die Situation in den OPT, wo sich die israelischen Behérden systematisch und
unrechtmafig die natirlichen Ressourcen der Palastinenser zum wirtschaftlichen Nutzen ihrer
eigenen Birger in Israel und in den Siedlungen angeeignet haben, was ein Verstol3 gegen das
Volkerrecht ist. Israels Ausbeutung der palastinensischen natirlichen Ressourcen an fruchtbarem
Ackerland, Wasser, Ol, Gas, Stein und Mineralien vom Toten Meer beraubt die Paldstinenser des
gleichberechtigten Zugangs zu ihren eigenen Ressourcen und der Méglichkeit, diese zu verwalten, zu
entwickeln und von ihren eigenen Ressourcen zu profitieren. Dadurch wird ihr Zugang zum
Lebensunterhalt und zu soziotkonomischen Rechten, wie dem Recht auf Nahrung und einen
angemessenen Lebensstandard, stark beeintrachtigt. Darliber hinaus hindert die israelische Politik der
Ausgrenzung, Segregation und Bewegungsbeschrankung die Palastinenser am Zugang zu den
Ressourcen, die sie theoretisch nutzen kénnen und die fir ihren Lebensunterhalt unerlasslich sind.

UNGLEICHE VERTEILUNG DER OFFENTLICHEN RESSOURCEN IN ISRAEL

Die Einkommensungleichheit zwischen palastinensischen Burgern lIsraels und judischen Israelis
spiegelt sich in den ungleichen Ausgaben fiir 6ffentliche Dienstleistungen wider. Nach Angaben des
ICBS gab es 2018 in Israel 255 lokale Behdrden, darunter 77 Gemeinden, 124 Gemeinderate und 54
Regionalrate. Etwa 90 % der palastinensischen Burger Israels leben in 139 Gemeinden, von denen
112 unter der Zustandigkeit von 77 palastinensischen Gemeinderaten, 25 unter regionalen judischen
Behorden und zwei unter die judischer Gemeinderate fallen. Die restlichen 10 % leben in "gemischten
Stadten”, unter der Zustandigkeit der jeweiligen Gemeinde.

In der Vergangenheit waren der Ausschluss palastinensischer Ortschaften von nationalen
Entwicklungsprojekten und der Mangel an genehmigten Flachennutzungsplanen die grof3ten
Hindernisse fur die wirtschaftliche Entwicklung der Palastinenser in Israel. Ohne solche
Flachennutzungsplane waren die palastinensischen Gemeinden nicht in der Lage, Land fur Wohn-
und Industriezwecke auszuweisen oder die fur die wirtschaftliche Entwicklung erforderliche
Infrastruktur zu schaffen. In Israel liegen heute liegen nur 2 % der Industriegebiete, die ein erhebliches
Steueraufkommen generieren, in paldstinensischen Ortschaften. Sie haben nur schlechte
Verbindungen zu anderen Teilen Israels durch 6ffentliche Verkehrsmittel oder HauptstralZen.

Die lokalen Behorden in Israel stellen "lokale Dienstleistungen wie Wasserversorgung,
Abwassersysteme, Millentsorgung, Strallenbau und -instandhaltung, Anlage und Pflege offentlicher
Garten und Parks, soziale Dienste bereit und errichten Einrichtungen fir Sport, Bildung, Kultur und
Gesundheit". Die Zentralregierung bleibt fur "Bildung, Gesundheit, Wohlfahrt und religiése Dienste"
zustandig. Die Einnahmen der lokalen Behdrden stammen aus den von den Einwohnern gezahiten
lokalen Steuern und den von der Zentralregierung tberwiesenen Haushaltsmitteln. Lokale Behdrden,
die nur Uber begrenzte Mittel verfiigen, sind auf staatliche Zuschiisse angewiesen, damit sie ihre
Dienstleistungen weiterhin erbringen kdnnen. In einem Bericht der Menschenrechtsgruppen Sikkuy
und Injaz aus dem Jahr 2014 wurde festgestellt, dass die Kommunalsteuern 66 % der Einnahmen der
israelischen Kommunen ausmachen, wahrend sie in den paléstinensischen Kommunen nur 31 % des
Haushalts ausmachen. Die paladstinensischen Gebietskorperschaften nehmen weniger Steuern ein,
was vor allem auf die ungleichen Einnahmen aus Nichtwohnungs- oder Gewerbesteuern
zurlickzufuihren ist - eine Folge der in diesem Bericht beschriebenen diskriminierenden israelischen
Politik. Die palastinensischen Kommunen erhalten auch geringere Subventionen von der
Zentralregierung, die fur spezifische Ausgaben wie Bildung, Wohlfahrt, Gesundheit und kulturelle
Dienstleistungen bestimmt sind. Die erhaltenen Subventionen entsprechen nicht den angemessenen
und wesentlichen Bedirfnissen der paléstinensischen Gemeinden und sind niedriger als die
Subventionen, die judische Gemeinden in Israel erhalten, und sogar niedriger als die Subventionen,
die israelische Siedlungen im besetzten Westjordanland erhalten.
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Nach der ICBS-Erhebung von 2018 sind die monatlichen 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung und Kultur
im judischen Sektor (3.612 NIS pro Kopf) fast dreimal so hoch wie im arabischen Sektor (1.250 NIS
pro Kopf). Die monatlichen Ausgaben fur Wohnraum im jidischen Sektor (4.234 NIS pro Kopf) sind
fast 1.5 mal hoher als im arabischen Sektor ( 2.937 NIS pro Kopf). Die Diskriminierung im
Landwirtschaftssektor ist ebenfalls eklatant: 2019 hat das Ministerium fur Landwirtschaft und landliche
Entwicklung nach Angaben des Mossawa-Zentrums lediglich 1 % seines Budgets fur den arabischen
Sektor bereitgestellt, wahrend es judischen Landwirten Zuschisse Uberweist. Die aktuelle Politik
verstarkt die jahrzehntelange Diskriminierung in diesem Sektor und vergréf3ert die soziobkonomische
Kluft zwischen paléstinensischen und judischen Birgern. Im Jahr 1981 befanden sich beispielsweise
81,15 % der landwirtschaftlichen Nutzflache auf staatlichem Land, das sowohl dem israelischen Staat
als auch dem JNF/KKL gehorte. Davon wurden nur 0,17 % an paléstinensische Landwirte vergeben.
Auch bei der Zuteilung von Wasser fur Landwirtschaft und Bewasserung haben die israelischen
Behdrden Palastinenser diskriminiert.

Ein Beispiel aus jlingerer Zeit:

Im April 2020 vergab die israelische Regierung ein Budget fur die wirtschaftliche Erholung in Héhe von
2,8 Milliarden NIS an die lokalen Behodrden inmitten der Covid-19-Pandemie, wovon nur 47 Millionen
NIS oder circa 1,7 % des Budgets an die paléstinensischen lokalen Behdrden in Israel Gberwiesen
wurden, obwohl die Palastinenser 19 % der Bevdlkerung ausmachen und eine der gré3ten Gruppen
sind, die in Armut leben. Palastinensische Kommunalbehérden protestierten gegen diese
diskriminierende Zuteilung und argumentierten, dass insgesamt 70 Mio. NIS pro Monat bendtigt
wirden, um die palastinensischen Kommunalverwaltungen in die Lage zu versetzen, die
Auswirkungen der Pandemie zu bewaltigen.

Im Jahr 2015 beschloss Israel, Uber einen Zeitraum von funf Jahren rund 12,3 Mrd. NIS (3,97 Mrd.
USD) fur arabische Gebietskorperschaften in  Israel bereitzustellen, bekannt als
Wirtschaftsentwicklungsplan fur den arabischen Sektor 2016-2020 oder Regierungsresolution 922.
Diese konzentrierte sich auf die SchlieBung der Licken in der arabischen Gesellschaft in den
Bereichen Planung und Wohnungsbau, Beschéftigung, Verkehr und Bildung. Das Mossawa-Zentrum
merkte an, dass die Resolution zwar ein Schritt in die richtige Richtung sei, aber kaum dazu beitrage,
die Kluft zwischen der arabischen Gemeinschaft und der jidischen Mehrheit in Israel, die sich im
Laufe der Jahre durch die ungleiche Verteilung von Ressourcen aufgetan habe, zu verringern oder gar
Zu beseitigen. Anfang der 1960er Jahre stellte Israel lediglich 0,2 % seines Staatshaushalts fir die
Entwicklung arabischer Gemeinden zur Verfligung. In den 1970er Jahren stieg dieser Anteil auf 1,3 %,
obwohl die Araber damals weit Uber 10 % der Gesamtbevdlkerung Israels ausmachten. Diese
Unterfinanzierung hat sich seither fortgesetzt und deutet auf ein langjahriges Muster institutioneller
Diskriminierung hin. Das Mossawa-Zentrum stellte ferner fest, dass es schwierig ist zu erkennen,
inwieweit die israelische Regierung ihre Verpflichtungen aus der Resolution erfiillt hat und dass die
Regierung nur einen Bruchteil des versprochenen Budgets zwischen 2016 und 2018 Uberwiesen hat.

Am 4. und 5. November 2021 billigte die Knesset den von der Koalitionsregierung vorgeschlagenen
Staatshaushalt. Diese Abstimmungen waren der erste Staatshaushalt, der seit Marz 2018
verabschiedet wurde, und sahen Investitionen in o6ffentliche Versorgungseinrichtungen und
Infrastrukturen, Reformen in den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Handel sowie Planungen in allen
staatlichen Sektoren vor. Der Haushalt belief sich auf 609 Mrd NIS. (196 Mrd. USD) fur 2021 und 573
Mrd NIS (185 Mrd USD.) fur 2022. Das Budget enthielt 26,5 Mrd. NIS (8,5 Mrd. USD) fur einen
Funfjahresplan bis 2026, der auf die sozio6konomische Entwicklung der arabischen Gemeinschaften
abzielte. AuBerdem waren 2,5 Milliarden Schekel (806 Mio USD) fir einen nationalen Plan zur
Bekampfung von Kriminalitdt und Gewalt in diesen Gemeinschaften vorgesehen, u.a. fur die
Einstellung von 1.100 Polizeibeamten, die auf den StraRen patrouillieren. Der Plan verspricht auch die
Grindung einer neuen Beduinenstadt im Negev/Nagab und die Anerkennung von drei
Beduinendorfern. Der nachste Schritt bei der Verabschiedung des Haushaltsplans wird die
Aufschlisselung der Ausgaben in den einzelnen Bereichen sein, wobei die Entscheidungen der
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einzelnen Ministerien Anfang 2022 erwartet werden. Zum Beispiel geht aus dem Bildungshaushalt
2021-22 beispielsweise nicht hervor, wie viel des Budgets fiir den Bau neuer Klassenzimmer und die
Instandsetzung von Schulgebduden an Schulen in palastinensischen und anderen arabischen Orten
in Israel flieBen wird, in denen Arabisch die Unterrichtssprache ist. Die geplanten Investitionen sind
bedeutend und willkommen, aber das Ergebnis wird erst dann klar sein, wenn ein Plan zur
Umkehrung der jahrzehntelangen Diskriminierung umgesetzt wird, anstatt die Entwicklung von
ungleichen Ausgangspunkten aus zu planen.

EINSCHRANKUNGEN FUR DIE NUTZUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER
FLACHEN IM WESTJORDANLAND

Die Palastinenser im Westjordanland sind traditionell auf die Landwirtschaft angewiesen, um ihren
Lebensunterhalt zu verdienen. Vor 1967 beschéftigte der Agrarsektor etwa ein Viertel der
Arbeitskrafte und trug etwa ein Drittel zu BIP und Exporten bei.

Nach der Besetzung haben die verschiedenen MalRRnhahmen lIsraels - einschlieRlich des Baus von
Siedlungen und des Zauns/der Mauer sowie der gravierenden Einschrankung der Bewegungsfreiheit
der Palastinenser und des Zugangs zu ihrem Land - dazu gefiihrt, dass den Palastinensern und ihrer
Wirtschaft 63 % des fruchtbarsten und besten Weidelandes im Westjordanland, das sich im Gebiet C
befindet, geraubt wurden. Heute ist jeder Aspekt der paléastinensischen Wirtschaft von der israelischen
Politik abhangig. So missen die palastinensischen Erzeuger beispielsweise doppelt so hohe Export-
und Importkosten tragen wie ihre israelischen Kollegen, wahrend die von den israelischen Behdrden
vorgeschriebenen Einfuhrverfahren viermal mehr Zeit in Anspruch nehmen als die der israelischen
Importeure bei &hnlichen Aktivitaten aufgrund unterschiedlicher Handelskosten und Fristen.

Die Olivenernte ist ein wichtiger Aspekt der palastinensischen Landwirtschaft und Wirtschaft und gilt
als kulturelles und soziales Ereignis. Zwischen 80.000 und 100.000 Familien sind fir ihr Einkommen
auf die Ernte angewiesen, darunter auch ungelernte Arbeitskrafte und mehr als 15 % der berufstatigen
Frauen. Die UNCTAD hat hervorgehoben, dass die palastinensische landwirtschaftliche
Existenzgrundlage durch die Entwurzelung und Beschadigung von Olivenbdumen aufgrund der
Ausweitung von Siedlungen untergraben wird. Allein im Jahr 2018 hat Israel 7.122 Olivenbdume
entwurzelt, womit sich die Gesamtzahl der zerstorten Baume seit dem Jahr 2000 auf tber 1 Million
erhoht hat. 2019 wuchs die Zahl dieser Vorféalle um 16 % gegentiber dem Vorjahr und gegeniber
2017 um 100%. Wahrend der Olivensaison von 2019 (September-November) wurden 60 Vorfélle
registriert, bei denen mehr als 2.700 Baume entwurzelt und etwa 160 Tonnen der Ernte vernichtet
wurden.

Der Zaun/die Mauer hat die Situation verschlimmert, indem er mehr als 10 % der Flache des
Westjordanlandes isoliert hat, wovon 219 paléstinensische Ortschaften direkt betroffen waren. 2.700
Hauser und Strukturen wurden isoliert und weitere 5.300 Hauser und Strukturen infolge des
Zaun/Mauerbaus beschadigt. Etwa 80 % der palastinensischen Landwirte, die Land zwischen dem
Zaun/der Mauer und der Grinen Linie besitzen (die so genannte "Nahtstelle"), haben den Zugang zu
ihrem Land verloren. Diejenigen, die nhoch Zugang haben, werden durch die Beschrankungen in ihrer
ganzjahrigen landwirtschaftlichen Tatigkeit behindert, was sich sowohl auf die Produktivitéat als auch
auf den Wert der Olivenbaume auswirkt. Eine Stichprobe von 16 Baumen auf beiden Seiten der
Trennungsmauer ergab, dass die Bdume in der "Nahtzone" nur halb so produktiv waren wie die
Baume auf der anderen Seite des Zauns/der Mauer. Insgesamt wurde durch den Zaun/die Mauer die
Lebensgrundlage von 35.000 Haushalten untergraben.

Palastinenser, die ihr Ackerland in der "Naht-Zone" betreten wollen, bendétigen eine militarische
Genehmigung, die sie immer wieder erneuern muissen. Diejenigen, denen es gelingt, eine
Genehmigung zu erhalten, sehen sich weiteren Hindernissen gegeniiber, wenn sie ihr Land betreten
und effektiv bewirtschaften wollen. Der Zugang ist nur zu Ful3 und durch die auf den Genehmigungen
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angegebenen landwirtschaftlichen Tore moglich. Israelische Soldaten bewachen die Tore, die zwei-
oder dreimal am Tag geotffnet werden. Wenn die Landwirte einen Traktor oder spezielle
landwirtschaftliche Gerate bendétigen, miissen sie zusatzliche Sondergenehmigungen beantragen.

Im Jahr 2019 wies das israelische Militar 74 Tore und funf Kontrollpunkte aus, um den Zugang zu
landwirtschaftlichen Flachen zu erméglichen, von denen laut OCHA nur 11 Tore taglich, 10 zeitweise
und die meisten der tbrigen 53 nur wahrend der Olivensaison geoffnet waren. Gleichzeitig lehnte das
israelische Militar in diesem Jahr 4.659 von 7.483 Antragen der Paléstinenser auf Erteilung einer
Genehmigung fir "Nahtstellen" ab, was einer Ablehnungsquote von 62 % entspricht. Nur 1-2 % dieser
Ablehnungen war auf Sicherheitsfragen zuriickzufuihren. Der Rest wurde aus birokratischen Grinden
abgelehnt oder weil das israelische Militar behauptete, das Land, fur das die Genehmigung beantragt
wurde, liege nicht in der "Naht-Zone". In einigen Féllen wurde behauptet, das Land liege im
Westjordanland.

VERLUST DER TRADITIONELLEN LEBENSGRUNDLAGEN IN GAZA:
ZERSTORUNG DER LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI

Israel schrankt auch den Personen- und Warenverkehr in unangemessener Weise ein, was die
Landwirtschaft und den Fischereisektor im Gazastreifen beeintrachtigt und die hohen Armutsraten und
die Ernéhrungsunsicherheit von mehr als zwei Dritteln der Bevolkerung des Gazastreifens verscharft.
Daruber hinaus hat Israel mutwillige Zerstérungen vorgenommen, die diesen Sektoren, von denen die
Menschen im Gazastreifen seit jeher leben, direkt geschadet haben.

Wie bereits erwahnt, sind mehr als 35 % der landwirtschaftlichen Flachen im Gazastreifen fiir
Palastinenser tabu, da sie durch die "Pufferzone” abgeschirmt sind, was diese Tatigkeit zu einem
risikoreichen Unterfangen macht (siehe Abschnitt 5.5.2 “Diskriminierende Zuteilung von Ressourcen").
Schéatzungen zufolge haben 178.000 Menschen, darunter 113.000 Landwirte keinen Zugang mehr zu
diesem Gebiet.

Nach Angaben des Al Mezan Center for Human Rights (Al Mezan) kam es vom 1. Januar bis 19.
November 2020 zu 553 Ubergriffen auf Landwirte und landwirtschaftliche Flachen in der "Pufferzone",
bei denen zahlreiche Paléstinenser verletzt wurden. So drangen israelische Streitkrafte am 13.
Oktober 2020 mit Bulldozern und Panzern 300 Meter in den Gazastreifen ein und beschadigten grolRe
Flachen landwirtschaftlicher Nutzflachen sowie Bewdasserungssysteme und Rohrleitungen. Nach
Angaben von OCHA wurden bei den 42 Angriffen des israelischen Militdrs im Gazastreifen zwischen
dem 1. Januar und dem 19. Oktober 2020 landwirtschaftliche Flachen von Bulldozern niedergewalzt
und Ernten zerstért. Das Landwirtschaftsministerium des Gazastreifens schatzte den Verlust im
Landwirtschaftssektor an Gewaéachshausern, landwirtschaftlichen Flachen und Gefligelfarmen
aufgrund der Zerstérung durch die israelische Militaroffensive im Mai 2021 auf 27 Millionen USD.

Die israelische Armee teilte den Paléstinensern 2014 mit, dass sie bis zu 100 m vom Zaun entfernt
Landwirtschaft betreiben kdnnen. Dennoch griff sie palastinensische Landwirte in diesem Gebiet an
und tétete oder verletzte die Anwesenden manchmal unter Umsténden, die auf vorsatzliche Angriffe
schlieen lassen. Laut Gisha kam es zwischen 2010 und 2017 zu 1.300 Zwischenféllen, bei denen
israelische Streitkrafte mit scharfen Waffen auf Bauern, Hirten, Schrottsammler, Demonstranten und
andere Bewohner des Gazastreifens in der Nahe des Zauns, der den Gazastreifen von Israel trennt,
schossen; dabei wurden mindestens 161 Paldstinenser getdtet und mehr als 3.000 verletzt.

Der Fall von Nisreen Qudeh veranschaulicht die kumulativen Schwierigkeiten, mit denen die Landwirte
im Gazastreifen aufgrund der jahrelangen Einschrankungen durch die illegale Blockade, der
israelischen Militdrangriffe auf Ackerland und Eigentum in der "Pufferzone" sowie der begrenzten
Wasser- und Stromversorgung konfrontiert sind.
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NISREEN QUDEH

Nisreen Qudeh ist Landwirtin und lebt in Khuza'a, einem Dorf im Siiden des Gazastreifens, das an den
Zaun grenzt, der das Gebiet von Israel trennt. Sie hat vier Brider, von denen einer 2002 von
israelischen Streitkraften getotet wurde. Ihr Vater, Abdul Kareem, starb 2005 in Jordanien wahrend
einer Herzoperation. Sie lebt mit ihrer Mutter zusammen, die behindert ist und regelmafige
medizinische Untersuchungen bendtigt. 2014, bei der israelischen Militaroffensive auf Gaza wurde ihr
Haus zerstort. Sie erzahlte Amnesty International, was passiert ist:

+ES war ein Alptraum. Die [israelische] Armee setzte schweres Geschutz ein und griff Menschen,
Wohnhauser, StralRen und die 6ffentliche Infrastruktur an. Ich sah, wie Freunde und Nachbarn vor
meinen Augen starben. Einige von ihnen wurden in Stiicke gerissen. Meine Mutter und ich
mussten unser Haus in Khuza'a wegen des heftigen Beschusses verlassen. Wir gingen zum Haus
meines Bruders in [der nahe gelegenen Stadt] Khan Younis am 24. Juli. Damals erfuhren wir von
unseren Nachbarn, dass unser Haus vdllig zerstort war. Wir blieben im Haus meines Bruders in
Khan Younis, bis der Krieg zu Ende war, und gingen dann zurtick zu unserem Haus. Wir waren
schockiert, als wir sahen, wie das Haus in Schutt und Asche gelegt worden war.

Sie haben mein Leben und alle Ersparnisse und die harte Arbeit meiner Familie zerstort, als sie
unser Haus zerstorten. Ich weild bis heute nicht, wie sie es so einfach zerstéren konnten. Meine
Familie hat mehr als 64.516 NIS [200.000 USD] in den Bau des 150 m? groBen Hauses investiert.”

Die Gartnerei von Nisreen Qudeh wurde wahrend des Angriffs beschadigt, wobei ein Schaden von
rund 10.000 USD entstand. Die israelischen Behdrden haben sie und ihre Familie nicht entschadigt.
Sie betreibt seit 20 Jahren Landwirtschaft, aber die israelische Blockade des Gazastreifens hat ihre
Mdoglichkeiten, ihr Land zu bewirtschaften und ihre Produkte zu exportieren, zunehmend
eingeschrankt. lhre Familie besitzt 2 Dunam Land in Khuza'a, 500 m vom Zaun entfernt, der den
Gazastreifen von Israel trennt. Dort baut sie vor allem Tomaten an, da diese weniger Wasser
bendtigen als andere Feldfriichte, sagte sie.

,Jede Pflanze braucht etwas mehr als einen Liter Wasser pro Tag. Das scheint zwar nicht viel zu
sein, aber angesichts der begrenzten Wasserressourcen im Gazastreifen ist das zu viel fir uns.
Wir sind voéllig auf Wasser angewiesen, das aus anderen Gebieten des Gazastreifens gepumpt
wird, da der hohe Salzgehalt des Grundwassers in unserem Gebiet es fiur die Bewasserung
ungeeignet macht. Wir missen tber 100 NIS [32 USD] pro Stunde bezahlen, um Wasser in das
Gebiet zu pumpen. Das ist zu teuer fir uns. Manchmal geben wir bis zu 70 % unserer
landwirtschaftlichen Einkinfte allein fir Wasser und Dunger aus, so dass wir flr unsere harte
Arbeit das ganze Jahr uber nur sehr wenig bekommen...

Auch die Energiekrise ist fir uns ein groRes Problem, das sich &uf3erst negativ auswirkt. Wir
brauchen manchmal Strom fur die Bewéasserungssysteme, aber er ist nur vier bis sechs Stunden
pro Tag und oft nachts verflgbar, so dass wir manchmal gezwungen sind, nachts im Dunkeln zu
arbeiten.

Ich personlich exportiere nichts von dem, was wir produzieren, auerhalb des Gazastreifens, da
dies aufgrund der Blockade auferst schwierig ist. Wir verkaufen das, was wir produzieren, nur an
lokale Markte im Gazastreifen. Ich weil3, dass wir damit keine groRen Einnahmen erzielen, aber es
ist die sicherere Option fiir uns.

Diese Situation ist untragbar. Ich glaube nicht, dass Landwirte in anderen Teilen der Welt mit
denselben Herausforderungen konfrontiert werden. Die Blockade des Gazastreifens und die
vorangegangenen Kriege haben erhebliche Auswirkungen auf die Landwirtschaft und schrénken
unseren Zugang zu sauberem Wasser, Land, Ressourcen und anderen Markten in der Welt stark
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ein. Diese Herausforderungen haben die ohnehin schon grof3e Erndhrungsunsicherheit im
Gazastreifen noch weiter verschérft.”
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Israelische Panzer sind in der Nahe des Nahal Oz Grenziibergangs zwischen dem Gazastreifen und Israel am 24. Februar 2010
zu sehen, wahrend eine Gruppe von Palastinensern in der Néhe gegen die Militdrzone demonstrierte, die Israel wahrend seiner
22-tagigen Militaroffensive im Gazastreifen zwischen Ende Dezember 2008 und Januar 2009 auf paléstinensischem Land als
Puffer zwischen seinen Grenzgebieten und dem Gazastreifen eingerichtet hat © Mahmud Hams / AFP via Getty Images

Seit 2014 spriht das israelische Militar aus der Luft Herbizide tber palastinensische Kulturen entlang
des Zauns zwischen Gaza und lIsrael. Israel behauptet, das Sprihen diene dazu, "optimale und
kontinuierliche Sicherheitsmalinahmen zu ermdglichen”, hat jedoch keine Beweise fir diese
Behauptung vorgelegt. Im Jahr 2016 gab Israel zu, schatzungsweise 12 km? vom Norden bis zum
Siuden des Gazastreifens bespriiht zu haben. Israel macht sich auch die Westwinde zunutze, die die
Herbizide Uber das angebliche Zielgebiet in der Nahe des Zauns hinaus in den Gazastreifen tragen.
Die Herbizide haben jedoch Ernten und Ackerland Hunderte von Metern tief im Gazastreifen zerstort,
was zum Verlust der Lebensgrundlage der Bauern im Gazastreifen gefihrt hat. Das IKRK hat davor
gewarnt, dass die Schaden Uber die unmittelbaren wirtschaftlichen Kosten hinausgehen, da sie
weitreichende gesundheitliche Folgen haben. Eines der verwendeten Herbizide ist das wahrscheinlich
krebserregende Glyphosat, das fir Paléastinenser, die in der Nahe des Zauns leben, ein
Gesundheitsrisiko darstellt. Im April 2020 wurden durch israelische Herbizid-Spriihungen 588 Dunam
Ackerland im Gazastreifen beschadigt, was die Existenzgrundlage von 93 Landwirten beeintrachtigte
und den Mangel an Nahrungsmitteln verscharfte, so Gisha.

In seiner Uberpriifung von 2019 &uRerte sich der CESCR besorgt iiber die lang anhaltenden und
geféhrlichen Auswirkungen, die das Verspriihen von Herbiziden aus der Luft durch vom israelischen
Verteidigungsministerium beauftragte Privatunternehmen in den Gebieten verursacht, die an den
Zaun zwischen Israel und den Gazastreifen angrenzen, insbesondere im Hinblick auf die Ernteertrage
und den Boden in den benachbarten Gebieten.

Parallel dazu haben die von lIsrael verhdngten Beschrankungen des Zugangs zum Meer und der
Einfuhr wichtiger Ausristungen sowie das Verbot der Ausfuhr von Fisch schwerwiegende
Auswirkungen auf die Fischereiindustrie. Israel schréankt auch ein, wie weit die Fischer sich von der
Kuste entfernen dirfen, wodurch 85 % des mit Israel im Rahmen des Osloer Abkommens
vereinbarten Fischereigebiets fiir Paldstinenser unzugénglich ist, was den CESCR dazu veranlasste,
2019 seine Besorgnis zum Ausdruck zu bringen.
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1995 erklarte sich Israel bereit, eine Meereszone von 20 Seemeilen vor der Kiiste des Gazastreifens
fur "Fischfang, Freizeit- und wirtschaftliche Aktivitaten" fir Palastinenser auszuweisen. Diese
Vereinbarung entbehrt jeder vélkerrechtlichen Grundlage (der Staat Paléstina kann gemaf Artikel 57
des UN-Seerechtsiibereinkommens eine ausschlieBliche Wirtschaftszone von 200 Seemeilen
deklarieren und die standige Souveranitat Uber die natlrlichen Ressourcen beanspruchen, die sich
innerhalb des 60 Seemeilen breiten Kontinentalhangs befinden). Doch Israel hat sogar sein 20
Seemeilen-Abkommen gebrochen. Es hat den Paléastinensern nur erlaubt, innerhalb von 6 Seemeilen
vor der Kustenlinie des Gazastreifens zu fischen, in erster Linie, um Israel die Ausbeutung von
palastinensischem Erdgas und Ol zu ermdéglichen, das 13 Seemeilen vor der Kiistenlinie des
Gazastreifens entdeckt wurde (siehe unten).

Seit der Entdeckung von Erddl- und Erdgasvorkommen im Jahr 1999 hat Israel die Abgrenzung der
Meereszone des Gazastreifens immer wieder geadndert und ihn manchmal auf nur wenige 3
Seemeilen reduziert, wodurch ein Sektor, der um sein Uberleben kampft, willkiirlich geschadigt wird.
Ein hochrangiger israelischer Marinebeamter erlauterte die Grinde fir diese Politik: "Diese Felder
sind von strategischer Bedeutung und konnten leicht das Ziel unserer Nachbarn werden...
Normalerweise machen wir zum Schutz eines Gebiets einfach eine sterile Zone darum herum. Aber
auf internationalem Territorium kénnen wir das nicht tun."

Allein im Jahr 2019 anderte Israel neunmal die Fischereizone im Gazastreifen, und 19-mal wurden
palastinensische Fischer (iber Anderungen der israelischen Abgrenzung der erlaubten Fischereizone
informiert, in drei Féllen sogar Uber ein vollstandiges Verbot. Um die Beschrankungen durchzusetzen,
wendet Israel todliche Gewalt gegen palastinensische Fischer an, die vor der Kiste des Gazastreifens
ihre Arbeit verrichten und versenkt und beschlagnahmt routinemaf3ig Fischerboote und beschadigt
andere Fischereigerate. Die Beobachtungen und Dokumentationen von Al Mezan zeigen, dass die
israelische Marine zwischen Anfang 2012 und November 2019 paléstinensische Fischer 1.483mal mit
scharfer Munition angegriffen hat. Dabei wurden sechs Fischer getdtet und 132 verletzt, darunter
sechs Kinder. Im selben Zeitraum hat die israelische Marine 547 Fischer verhaftet, darunter auch 40
Kinder, 177 Boote beschlagnahmt und 101 Boote beschadigt und zerstort.

Im Laufe der Jahre haben die Ungewissheit und die restriktiven Mallnhahmen die Bewohner des
Gazastreifens davon abgehalten, ihre Boote und ihre Fischereiausriistung aufzuriisten und instand zu
halten, so dass die Industrie nicht in der Lage war, von den erweiterten Fangbeschrankungen zu
profitieren, wenn diese eingefuhrt wurden. Der CESCR hat sich besorgt Gber die Beschlagnahmung
und Beschadigung von Fischerbooten gedul3ert, die Paldstinenser ihrer Lebensgrundlage beraubt
haben.

Die Aktionen der israelischen Behdrden haben die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der
beim Fischereiverband registrierten 4.080 Fischer und der 1.000 in fischereibezogenen Berufen
Beschaftigten verschlechtert. Dies hat zum Zusammenbruch des Sektors gefiihrt und dazu, dass etwa
95 % der Fischer im Jahr 2018 unter der Armutsgrenze lebten. Einer friheren Quelle von 2011
zufolge waren damals fast 90 % der Fischer "arm" oder "sehr arm", ein Prozentsatz, der von 50 % im
Jahr 2000 stark gestiegen war. Der fehlende Zugang zu geniigend Fischereigewassern hat nach
Schéatzungen insgesamt 65.000 Menschen in Gaza beeintrachtigt. Laut dem paléstinensischen
Zentralburo fur Statistik betrug die Zahl der Beschéftigten im Fischereisektor im Jahr 1997 etwa
10.000.

ZAKARIA BAKER

Zakaria Baker ist Fischer und Koordinator der lokalen Fischereikomitees im Gazastreifen, die zur
Union of Agricultural Work Committees (UAWC) gehdren, einer der grofdten zivilgesellschaftlichen
Organisationen zur Unterstitzung von Fischern und Landwirten in den OPT. Die UAWC wurde im
Oktober 2021 von den israelischen Behérden kriminalisiert, und nun droht ihr die SchlieBung und die
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Beschlagnahmung ihres Vermdgens und ihren Mitarbeitern die Verhaftung und strafrechtliche
Verfolgung. Zakaria Baker berichtete Amnesty International, dass Israel palastinensische Fischer im
Gazastreifen schikaniert und provoziert, die oft willkiirlichen Verhaftungen ausgesetzt sind, ihre Boote
mit Stinkwasser bespriht und ihre Boote beschlagnahmt oder von der israelischen Marine auf dem
Meer beschiel3en lasst. Nach Unterlagen der UAWC wurden von Januar bis August 2020 18 Fischer
durch israelische Angriffe auf Fischer auf dem Meer verwundet und mindestens neun weitere
verhaftet, darunter ein Minderjahriger. Er flgte hinzu, dass sieben Boote schwer beschadigt wurden,
eine grof3e Menge an Fischereiausristung zerstort und funf Boote beschlagnahmt wurden. Er sagte
gegeniiber Amnesty International: "Die israelische Marine dringt jederzeit willkirlich in unsere
Fischereizone ein, sie kdnnen Boote konfiszieren, die 10.000 bis 20.000 Dollar kosten. Stellen Sie
sich den Schaden vor, der dem Fischer entsteht, dessen Boot beschlagnahmt wurde.”

Israel schrankt das Gebiet, in dem die Fischer arbeiten dirfen, stark ein und andert haufig die
zulédssige Fischereizone. 2019 erweiterte Israel die Fischereizone fir die Fischer auf 15
Seemeilen. Zakaria Baker erklarte jedoch, dass diese Ausweitung auf den sudlichen Teil der Zone
beschrankt war, der an Agypten grenzt, wahrend die nérdliche Fischereizone in der Néhe der
Grenze zu Israel nach wie vor strikt auf 6 Seemeilen begrenzt ist. Israel erlaubt nur kleinen
Booten, in den erweiterten Teil der Fischereizone zu fahren. Gegenuber Amnesty International
sagte er:

"Sie [die israelischen Behorden] &ndern die Karte immer wieder, wann auch immer sie es wollen.
Sie ist so ungenau, dass man einen Vermessungsingenieur braucht, um sie zu entziffern, anstatt
einfache Fischer, denen aufgrund der israelischen Blockade grundlegende GPS-Navigationsgerate
fehlen."

Er fugte hinzu, es sei in den letzten Jahren vermehrt zu Zwischenféllen gekommen, bei denen die
israelische Marine von den Fischern verlangte, ihre Kleidung auszuziehen, ins Wasser zu springen
und zu den Marineschiffen zu schwimmen:

“Die Marine verlangt von den Fischern, dass sie nackt zu ihnen hiniberschwimmen, egal wie kalt das
Wasser ist. Im Winter mussen sie in wirklich kaltem Wasser schwimmen. Dies ist nicht nur ein VerstoR3
gegen ihre Wirde, sondern gefahrdet auch grundlos ihr Leben.”

Laut Zakaria Baker setzt die israelische Marine auch starke Wasserkanonen ein, um die Fischerboote
zu Uberfluten, und beschéadigt dabei absichtlich die elektrischen Gerate, da deren Reparatur teuer ist
und die Boote ohne sie nicht funktionieren. Er flgte hinzu, dass viele Fischer in Gaza deshalb Angst
haben, aufs Meer hinauszufahren.

“Der Lebensunterhalt von Uber 3.000 Fischern und anderen Beschéftigten in Berufen, die mit dem
Fischereisektor verbunden sind, wurde [durch die israelischen Beschrankungen und Angriffe]
massiv beeintrachtigt. Diese Menschen sind die Hauptversorger fur ihre Familien. Sie haben keine
andere Einkommensquelle. Stellen Sie sich vor, wie ihr Leben jetzt aussehen wird.

Die Fischer in Gaza zahlen einen hohen Preis fir ihre Arbeit in diesem Sektor. Wir leiden unter der
Blockade und den strengen Bewegungseinschraénkungen durch die israelische Marine, und jetzt,
da MaRnahmen ergriffen wurden, um die Ausbreitung von Covid-19 zu stoppen, gibt es eine noch
groRRere wirtschaftliche Unsicherheit und eine verstarkte Sorge um die Ernahrungssicherheit der
Zivilbevolkerung in Gaza. Zum Beispiel ist jetzt Sardinenzeit, eine der profitabelsten
Fischereisaisons des Jahres. Doch die israelischen Zugangsbeschrankungen zur Fischereizone
im Seegebiet des Gazastreifens, die haufigen Anderungen der Abgrenzungen und die
gewaltsamen Durchsetzungsmethoden verhindern, dass wir in dieser Saison Gewinne erzielen. All
diese MalRBRnahmen haben schwerwiegende Auswirkungen auf den Lebensunterhalt von
Tausenden von Fischern, indem sie einen einstmals bedeutenden Wirtschaftszweig des
Gazastreifens untergraben.”
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Paléstinensische Fischer bereiten ihre Netze in der Nahe des Hafens von Gaza-Stadt im Gazastreifen vor, am 30. September
2012, einen Tag, nachdem ein paléstinensischer Fischer von der israelischen Marine, die die Fischereibeschrankungen
verscharft hat, getétet und ein weiterer verwundet wurde © Mahmud Hams / AFP / Gettylmages

KONTROLLE VON WASSER IN OPT

Seit 1967 ist Israel bestrebt, alle Wasserressourcen und wasserbezogenen Infrastrukturen in den OPT
zu kontrollieren, was erhebliche Auswirkungen auf die palastinensischen Gemeinden und ihre
landwirtschaftlichen Aktivitdten hat. Die Wassermenge, die Israel den Palastinensern zur Verfligung
stellt, ist auf ein Niveau beschrénkt, das ihren Bedurfnissen nicht gerecht wird und keinen fairen und
gerechten Anteil an den gemeinsamen Wasserressourcen darstellt. Heute haben nur 10 % der
Bevolkerung des Gazastreifens direkten Zugang zu sicherem und sauberem Trinkwasser, wahrend
etwa 660.000 Palastinenser im Westjordanland Schéatzungen zufolge nur begrenzten Zugang zu
Wasser haben.

Zwei Monate nach Beginn der Besatzung unterstellte Israel alle Wasserressourcen im Westjordanland
und im Gazastreifen seiner militarischen Kontrolle. Im November 1967 erlieRen die israelischen
Behorden die Militarverordnung 158 - Verordnung zur Anderung des Wasseriiberwachungsgesetzes,
die besagte, dass Paléastinenser im gesamten Westjordanland keine neuen Wasseranlagen errichten
durften, ohne zuvor eine Genehmigung der israelischen Armee einzuholen. Seitdem ist fur die
Entnahme von Wasser aus einer neuen Quelle oder den Bau einer neuen Wasserinfrastruktur eine
israelische Genehmigung erforderlich, die kaum zu erhalten ist. Die Pal&stinenser, die unter der
militarischen Besatzung Israels leben, leiden weiterhin unter den verheerenden Folgen der
militdrischen Anordnung. Es ist ihnen nicht mdglich, neue Brunnen zu bohren, Pumpen zu installieren
oder bestehende Brunnen zu vertiefen; auf3erdem wird ihnen der Zugang zum Jordan und zu
SuRwasserquellen verwehrt. In den meisten Teilen des Westjordanlandes kontrolliert Israel sogar das
Sammeln von Regenwasser, und die israelische Armee zerstort hdufig Regenwasserzisternen, die
palastinensischen Gemeinden gehéren. Einem Bericht von UNCTAD von 2017 zufolge wurden daher
fast 93 % der bewirtschafteten paléstinensischen Flachen nicht bewéssert.
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Wahrend der Zugang der Palastinenser zu Wasser eingeschrankt wird, hat Israel seine eigene
Wasserinfrastruktur und sein eigenes Wassernetz im Westjordanland fir die Nutzung durch seine
eigenen Birger in Israel und in den Siedlungen aufgebaut. Israel hat 82 % des palastinensischen
Grundwassers nach Israel und in die judischen Siedlungen umgeleitet, wahrend die Paléstinenser
Uber 50 % ihres Wassers von Israel kaufen missen. Das staatliche israelische
Wasserversorgungsunternehmen Mekorot hat systematisch Brunnen gebohrt und Quellen im
besetzten Westjordanland angezapft, um die (israelische) Bevolkerung, einschlie3lich derjenigen, die
in illegalen Siedlungen leben, mit Wasser fur Haushalt, Landwirtschaft und Industrie zu versorgen.
Mekorot verkauft zwar einen Teil des Wassers an palastinensische Wasserversorgungsunternehmen,
aber die Menge wird von den israelischen Behorden festgelegt, die die gelieferte Menge oft kiirzen
oder reduzieren, so dass viele palastinensische Gemeinden ohne Wasser sind oder nicht ausreichend
mit dem lebenswichtigen Wasser versorgt werden.

Aufgrund der standigen Beschréankungen bei der Nutzung von Wasserressourcen haben viele
paléastinensische Gemeinden im Westjordanland, insbesondere im Gebiet C, keine andere Wahl, als
Wasser, das mit Lastwagen angeliefert wird, zu viel hdheren Preisen zu kaufen, von 4 USD bis zu 10
USD pro Kubikmeter. Infolgedessen zahlen Palastinenser im Durchschnitt mindestens achtmal mehr
fir Wasser als israelische Siedler. In einigen der armsten Gemeinden, z. B. im Jordantal, konnen die
Wasserkosten daher zeitweise die Halfte des Monatseinkommens einer Familie aufzehren. Israelische
Siedler, die im Westjordanland leben, werden mit derartigen Beschrankungen und Wasserknappheit
nicht konfrontiert und erfreuen sich an und profitieren von gut bewé&sserten Ackern und
Schwimmbadern.

Die Ungleichheit beim Zugang zu Wasser zwischen Israelis und Palastinensern ist frappierend. Der
durchschnittliche palastinensische Verbrauch in den OPT liegt bei etwa 70 Liter pro Tag und Person,
wobei circa 420.000 Menschen im Westjordanland etwa 50 Liter pro Tag verbrauchen, weniger als ein
Viertel des durchschnittlichen israelischen Verbrauchs von etwa 300 Litern. Fur israelische Siedler, die
in israelischen Siedlungen leben, betragt der durchschnittliche tégliche Wasserverbrauch 369 Liter,
etwa das Sechsfache des Verbrauchs der Paléstinenser.

Die verheerenden Auswirkungen von lIsraels diskriminierender Aufteilung der natirlichen Ressourcen
der OPT zugunsten der judischen Israelis lassen sich vielleicht am besten am Jordantal
veranschaulichen. Als ein Gebiet mit dul3erst fruchtbarem Boden, reichhaltigen Wasserressourcen -
einschliellich eines Drittels der unterirdischen Wasserreserven im Westjordanland - und
Mineralienvorkommen am Toten Meer verflgt es Uber ein grol3es Potenzial fur die landwirtschaftliche
und industrielle Entwicklung und den Tourismus fur Paléstinenser. Stattdessen leben dort einige der
armsten palastinensischen Gemeinden des Westjordanlandes, die in einem zunehmend belastenden
Umfeld leben, das die israelischen Behorden willkirlich geschaffen haben, um sie zur Umsiedlung zu
zwingen; sie haben keinen Zugang zu Elektrizitat, flieBendem Wasser oder ihren traditionellen
Lebensgrundlagen und laufen standig Gefahr, dass ihre Hauser und anderes Eigentum von der
israelischen Armee zerstort werden.

JORDANTAL

Obwohl das Jordantal lebenswichtige Landreserven fur die naturliche Ausdehnung palastinensischer
Stadte enthalt, hat Israel den groten Teil des Landes in Besitz genommen, um es de facto
annektieren zu kénnen.

Wie bereits erwahnt, ist Israel bestrebt, die paldstinensische Prasenz im Jordantal zu minimieren,
indem es den Palastinensern die Nutzung von 85 % des Landes untersagt, ihren Zugang zu den
Wasserressourcen einschrankt und ihre Antrage auf den Bau von Hausern ablehnt. Im Laufe der
Jahre haben die israelischen Behdrden verschiedene Rechts- und Zwangsmalnahmen ergriffen, um
dies durchzusetzen, einschlielich der systematischen Enteignung von palastinensischem Land fur
die Errichtung und Ausweitung israelischer Siedlungen im Jordantal sowie die unrechtmafige
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Ausbeutung der palastinensischen natirlichen Ressourcen dort. Die Landwirtschaft ist der grofite
Wirtschaftszweig im Jordantal fir israelische Siedler, die 33.000 Dunam (3.300 Hektar) Land
erwirtschaften damit jahrlich 130 Millionen US-Dollar. Auch die riesigen Mineralienvorkommen im
Toten Meer werden ausschlieBlich von Israel abgebaut, das die vollstandige Kontrolle Uber das
nordliche Becken des Toten Meeres ausubt, das in den OPT liegt. Die israelische Wirtschaft profitiert
davon jahrlich mit rund 3 Milliarden USD.

Die Enteignung der Palastinenser geht bis heute weiter. Im Marz 2016 eignete sich Israel ein grof3es
Stlick Land im Jordantal fir den Ausbau von Siedlungen an und erklarte es zu Staatsland. Die
Aneignung der 2.342 Dunam war die grof3te Landbeschlagnahmung Israels im Westjordanland seit
August 2014. Im April 2019 beschlagnahmte Israel zusétzlich Uber 350 Dunam paléstinensischen
Agrarlandes im ndrdlichen Teil des Jordantals.

In der Vergangenheit verdienten die paldstinensischen Gemeinschaften im Jordantal ihren
Lebensunterhalt mit der Zucht von Ziegen und Schafen und dem Verkauf von Milch- und
Kaseprodukten. Allerdings haben verschiedene politische Mallnahmen Israels es vielen von ihnen
unmdglich gemacht, Landwirtschaft zu betreiben oder mehr als ein paar Tiere zu halten, weil sie
keinen Zugang zu ausreichend Wasser oder Land haben. Von den 42 israelischen Bohrungen zur
Grundwasserentnahme im Westjordanland befinden sich 28 im Jordantal. Diese 28 versorgen Israel
mit etwa 32 Millionen Kubikmetern Wasser pro Jahr, wovon der grote Teil den Siedlungen
zugewiesen wird, wodurch diese das ganze Jahr Uber intensiv Landwirtschaft betreiben kdnnen,
wobei ein Grof3teil der Erzeugnisse exportiert wird. In der Zwischenzeit sind die paléastinensischen
Landwirte aufgrund der diskriminierenden Politik Israels in Bezug auf den Zugang der Paléstinenser
zu Wasser im Jordantal gezwungen, ihr Ackerland zu vernachlassigen oder auf weniger
wasserintensive Kulturen umzustellen.

Parallel dazu hat Israel die vollstandige Kontrolle Uber alle Wasserressourcen und die
wasserbezogene Infrastruktur im Gazastreifen Ubernommen, einschlie3lich des Kistenaquifers, der
die einzige SuRwasserquelle im Gazastreifen darstellt. Das Kustenaquifer befindet sich unter der
Klstenebene Israels und des Gazastreifens. Sein jahrlicher nachhaltiger Ertrag wird auf bis zu 450
Millionen Kubikmeter in Israel, im Gazastreifen auf knapp 55 Millionen Kubikmeter geschatzt. Das
Aquifer ist durch UbermafRige Entnahme erschopft und durch Abwésser und eindringendes
Meerwasser verunreinigt, so dass mehr als 95 % des Wassers fur den menschlichen Gebrauch
ungeeignet sind.

Trotz des akuten Wassermangels im Gazastreifen verbietet Israel nicht nur die Weiterleitung von
Wasser aus dem Westjordanland nach Gaza, sondern leitet auch Wasser aus dem sidlichen
Westjordanland ab und verhindert so, dass die natlrliche Wasserquelle das Kistenaquifer des
Gazastreifens wieder auffillen kann.

KONTROLLE VON PALASTINENSISCHEM OL UND GAS IN OPT

Israel hat den Palastinensern in den OPT auch den Zugang zu den Ol- und Gasvorkommen unter
ihrem Land und in den Kustengewassern verwehrt, wodurch ihnen die wirtschaftliche Entwicklung und
die Verwirklichung anderer sozio6konomischer Rechte, wie das Recht auf Arbeit, verwehrt wurde.
Laut UNCTAD liegen die OPT uber einem betrachtlichen Reservoir an Erdél- und Erdgasressourcen
im Gebiet C des Westjordanlandes und an der Mittelmeerkiste vor dem Gazastreifen. Die Levante-
Provinz im 6stlichen Mittelmeer ist eine der wichtigsten Erdgasquellen der Welt.

Dennoch ist es den Paléastinensern untersagt, diese Reserven, die auf 1,525 Milliarden Barrel Ol mit
einem Wert von 99,1 Mrd USD geschéatzt werden, zu nutzen, um sowohl ihren Energiebedarf zu
decken als auch Steuer- und Exporteinnahmen zu erzielen. Die UNCTAD schatzt, dass der
palastinensischen Wirtschaft im Jahr 2000 seit dem Beginn der Bohrungen nach zwei
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Erdgasvorkommen vor der Kiste des Gazastreifens (bei vorsichtiger Schatzung) 2,57 Milliarden US-
Dollar entgangen sind.

BESCHRANKTER ZUGANG ZUM STEINABBAU

Der Steinabbau ist die grof3te Exportindustrie der Palastinenser, aber die israelische Kontrolle tiber die
OPT hat den Zugang der Paléstinenser zu diesen Ressourcen eingeschréankt. Dariiber hinaus hat sich
Israel geweigert, Genehmigungen fiir neue palastinensische Steinbriiche zu erteilen oder bestehende
Lizenzen zu verlangern. In der Zwischenzeit betreibt Israel Steinbruchaktivitdten in den OPT, unter
Versto3 gegen das Besatzungsrecht. Im Jahr 2009 reichte die israelische Menschenrechtsgruppe
Yesh Din beim Obersten Gerichtshof Israels eine Petition ein, um die Einstellung aller israelischen
Steinbruchaktivitaten in den besetzten Gebieten zu fordern. Die Gruppe stellte fest, dass drei Viertel
der Steinbruchproduktion nach Israel transferiert wurden, was einen klaren VerstoR gegen das
Volkerrecht darstellt. Im Jahr 2012 lehnte der Gerichtshof die Petition ab und "legalisierte" damit die
Aktivitaten israelischer Konzerne. Multinationale Unternehmen sind auch am Abbau von Steinbriichen
in den OPT beteiligt, tragen zur direkten Finanzierung und Erhaltung israelischer Siedlungen bei und
profitieren von der diskriminierenden Politik Israels gegentiber Palastinensern.

KONTROLLE DER MINERALIEN AUS DEM TOTEN MEER

Das nordliche Becken des Westufers des Toten Meeres liegt zwar in den OPT, aber Israel bt die
vollstandige Kontrolle Uber das Gebiet aus und erzielt seit 1967 Einkinfte daraus. Innerhalb von 10
Jahren nach seiner Besetzung hat Israel mit der Errichtung von 19 Siedlungen im Jordantal und im
Gebiet des Toten Meeres begonnen.

Derzeit haben die Regionalrate von 37 Siedlungen de facto die Zustandigkeit flir 86 % dieses Gebiets.
Die sechs israelischen Siedlungen, die sich ausschlieilich im Gebiet des Toten Meeres befinden,
beuten das fruchtbare palastinensische Land aus und gewinnen Mineralien fir ihre Landwirtschaft und
den Tourismus. Jordanien kontrolliert die Ostseite des Toten Meeres. Israel und Jordanien bauen
Mineralien ab, vor allem Kali und Brom, und erzielen mit dem Verkauf dieser Produkte jahrliche
Einnahmen von 4,2 Milliarden US-Dollar. Palastinensern ist es von lIsrael nicht gestattet, das Tote
Meer wegen seiner Bodenschéatze auszubeuten. Wéare dies der Fall, wirden sie nach einer Schatzung
der Weltbank aus dem Jahr 2013 rund 920 Millionen US-Dollar fur ihre Wirtschaft erwirtschaften, was
fast 9 % des BIP entspricht.

AUSBEUTUNG DES PALASTINENSISCHEN KULTURERBES UND EIGENTUMS

Israel hat archéologische Ausgrabungen auch genutzt, um mehr Land fir den Bau judischer
Siedlungen zu erhalten und zu kontrollieren und die natirlichen Ressourcen der Paléstinenser
auszubeuten, wéhrend es den Paléstinensern die Nutzung oder den Zugang zu dem Land verwehrt.
Seit Beginn der Besatzung hat Israel die Kontrolle Gber den Tourismus und die arch&ologischen
Statten im Westjordanland effektiv behalten. Israelische Behérden haben dort 980 archéologische
Statten gefunden und ausgegraben, einschlief3lich von 349 in Ostjerusalem zwischen 1967 und 2007.
Judische Siedler, andere israelische Blrger und das israelische Militdr haben widerrechtlich
archaologische Artefakte in den paldstinensischen Gebieten ausgegraben, transportiert und in Israel
und im Ausland als judische und israelische ausgestellt, was gegen internationales Recht und gegen
Vertrdge uber Kulturguter versttft. Israels intensive Zerstérung und Eroberung arch&ologischer
Stéatten beraubt die Palastinenser in erheblichem MaRe des Rechts auf ihr kulturelles Erbe und ihr
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Eigentum. Darlber hinaus tragt die ErschlieBung archéologischer Statten im besetzten
Westjordanland zum Erhalt der umliegenden Siedlungen bei, vor allem durch den Tourismus, und
verscharft die Muster von Menschenrechtsverletzungen gegen Paldstinenser in den umliegenden
Gemeinden. In den letzten Jahren haben die israelischen Behoérden ihre finanzielle Unterstitzung fir
die mit den Siedlungen verbundene Tourismusindustrie sogar noch verstarkt.

MISSBRAUCH VON ARCHAOLOGISCHEN STATTEN: SIEDLUNG SHILO

Israelische Siedler haben mehrere judische Siedlungen unter dem Deckmantel archaologischer
Ausgrabungen errichtet. So zogen beispielsweise 1979 jldische Siedler in die spatere Siedlung Shilo
im Norden des Westjordanlandes in der Nahe von Nablus unter dem Vorwand ein, sie arbeiteten dort
als Archaologen. Spater erhielt die Siedlung die offizielle Genehmigung der Regierung, und 1992
wurde ihre Gemeindegrenze erweitert, um das in palastinensischem Besitz befindliche Ackerland mit
den alten Ruinen und einer archéologischen Stétte einzubeziehen. Seit den spéten 1990er Jahren
haben Siedler mehr als 10 neue Siedlungen auf den umliegenden Higeln errichtet und diese weiterhin
durch Konfiszierung von paldstinensischem Land ausgedehnt. Alleine die Shilo-Siedlung beherbergt
3.000 judisch-israelische Siedler. Die israelische Regierung und die Siedlerorganisationen haben die
archaologische Stétte in Shilo als eine der bedeutendsten Touristenattraktionen im Westjordanland
eingestuft.

Palastinenser aus den benachbarten Bauernddrfern Qaryut und Jalud miussen Sondergenehmigungen
des israelischen Militéars einholen, um Zugang zu ihrem eigenen privaten Land in der N&he der
Siedlungen zu haben. Insgesamt hat Jalud etwa 35.000 Dunam ( 3.500 Hektar) und Qaryut mehr als
20.000 Dunam (2.000 Hektar) Land verloren. Dazu gehoren auch Ackerland und Haine, die nun zu
den Grenzen der archaologischen Statte gehéren. Die Folgen dieser Einschrankungen und des
Verlustes ihres Landes waren (und sind) fUr die Palastinenser gravierend.

Die palastinensischen Bewohner miissen verschiedene israelische MalRnahmen erdulden, wie z. B.
das Verbot, die Hauptstral3e, die von Qaryut in den Stiden des Westjordanlandes fihrt, zu benutzen,
da sie nahe an der archéologischen Statte vorbeifiihrt, auRerdem Siedlergewalt, die der Staat
unterstitzt. Bashar Muammar, ein Bewohner von Qaryut, erklarte gegentiber Amnesty International in
2018:

,Die Menschen verlassen jetzt das Dorf, weil wir isoliert sind. Viele Menschen haben ihre Grundstlicke
und Hauser verkauft und sind nach Ramallah gezogen. Das Dorf liegt nicht mehr an der Hauptstralie,
so dass niemand mehr hierher kommen wirde, es sei denn, er hatte einen Grund dazu. Viele
Geschéfte haben in letzter Zeit geschlossen, weil ihr Geschaft nicht richtig funktionierte.*”

Im krassen Gegensatz zu den Beschrankungen, die Israel den Bewohnern von Qaryut und Jalud
auferlegt, hat die israelische Regierung die ehrgeizigen Plane der Siedler unterstitzt, die
archéologische Stétte zu einer grof3en Touristenattraktion auszubauen. Im Jahr 2010 Ubergaben die
israelischen Behdérden die Verwaltung der Statte an eine private, von Siedlern gefihrte Organisation,
die dort 2013 ein neues Museum und ein Auditorium eréffnete. AuBerdem veroffentlichten die Siedler
2014 Plane fur den Ausbau der touristischen Einrichtungen, darunter ein gro3es neues Besucher- und
Konferenzzentrum mit einer Aufnahmekapazitdt von 5.000 Menschen pro Tag. Die Bewohner der
umliegenden israelischen Siedlungen haben versucht, vom wachsenden Tourismus zu profitieren,
indem sie ihre Hauser auf digitalen Tourismus-Websites wie Airbnb und Booking.com angeboten
haben.
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Die israelische Siedlung Shilo, wie man sie vom dem Dorf Qaryut im besetzten
besetzten Westjordanland aus sieht, am 6. Juni 2015 © Active Still

5.5.3 DISKRIMINIERENDE ERBRINGUNG VON
DIENSTLEISTUNGEN

In ganz Israel und den OPT leben Millionen von Paléstinensern in dicht besiedelten Gebieten, die in
der Regel unterentwickelt sind und in denen es an angemessenen grundlegenden Dienstleistungen
wie Millabfuhr, Elektrizitat, 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie Wasser- und Abwasserinfrastrukturen
mangelt; auRerdem wird ihr Zugang zur Gesundheitsversorgung oft willkirlich eingeschrénkt.

In Gebieten, die vollstandig unter israelischer Kontrolle stehen, wie das Negev/Nagab-Gebiet,
Ostjerusalem und das Gebiet C im Westjordanland, ist die Verweigerung grundlegender
Dienstleistungen untrennbar mit der diskriminierenden Planungs- und Raumordnungspolitik
verbunden, die Paldstinenser zwingt, ohne Genehmigung zu bauen, und die darauf abzielt,
unertragliche Lebensbedingungen zu schaffen, um Paldstinenser zu zwingen, ihre H&user zu
verlassen und dadurch die Ausweitung judischer Siedlungen zu ermdéglichen. Daruber hinaus bedeutet
die israelische Politik der Ausgrenzung, Segregation und strengen Bewegungseinschrankungen im
gesamten Westjordanland und im Gazastreifen, dass Palastinenser nur schwer Zugang zu
medizinischer Versorgung, einschlie3lich lebensrettender Behandlungen, und zur Bildung haben,
obwohl Israel nach internationalem Recht verpflichtet ist, diese Leistungen nicht nur seiner eigenen
Bevolkerung, sondern auch den Palastinensern, die unter seiner militarischen Besatzung leben, zur
Verflgung zu stellen. Wenn es ihnen gelingt, Zugang zu diesen Leistungen zu bekommen, sind diese
im Allgemeinen schlechter als die Leistungen, die judisch-israelischen Birgern bereitgestellt werden.
Diese Politik hat schwerwiegende Auswirkungen auf die sozio6konomischen Rechte der Paléstinenser
und hindert sie daran, ihr menschliches Potenzial zu entfalten.
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JAHRZEHNTE DER VERNACHLASSIGUNG: FEHLENDER ZUGANG ZU
ANGEMESSENEN GRUNDLEGENDEN DIENSTLEISTUNGEN IN
OSTJERUSALEM

Wie bereits erwahnt, erhalten die paléstinensischen Einwohner Jerusalems, die 38 % der
Stadtbevolkerung ausmachen, weniger als 10 % von dem Budget der Jerusalemer Stadtverwaltung;
Judische israelischen Einwohner (von denen die meisten in Westjerusalem leben) erhalten mehr als
90 % davon. Die Paléastinenser leben in dicht besiedelten Gebieten der Stadt, in denen es an
angemessenen grundlegenden Dienstleistungen mangelt, die minderwertiger als die sind, die den
Einwohnern und Birgern in anderen Teilen Israels zur Verfigung stehen, einschlie3lich Bildung und
Gesundheitsversorgung. Trotz einiger Verbesserungen in jlingster Zeit sind ihre Viertel mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln nur unzureichend mit anderen Teilen der Stadt verbunden, und das StralRennetz
wurde absichtlich so angelegt, dass eine kinftige Stadterweiterung verhindert wird. Die Stralen sind
eng und voller Locher und fur das hohe Verkehrsaufkommen in dem dicht besiedelten Gebiet
ungeeignet. AuRerdem sind sie unsicher und es fehlen weitgehend Barrieren und Gehwege.

Die Bewohner Ostjerusalems werden bei der Bereitstellung von Dienstleistungen in praktisch allen
Aspekten ihres taglichen Lebens diskriminiert. Trotz der hohen Armutsrate in Ostjerusalem ist der
Zugang zu sozialen Diensten laut ACRI extrem begrenzt, da nur sechs Amter fast 335.000 Menschen
Unterstitzung zur Verfigung stellen. Im Gegensatz dazu haben rund 570.000 judische-israelische
Einwohner Jerusalems Zugang zu 19 entsprechenden Buros, was bedeutet, dass die Sozialamter in
Ostjerusalem im Durchschnitt fast doppelt so viele Kunden betreuen wie die Biiros in Westjerusalem.

Im Jahr 2019 kritisierte ein Bericht des israelischen Rechnungshofes sowohl die Stadtverwaltung von
Jerusalem als auch die israelische Regierung fur ihre diskriminierende Behandlung der Palastinenser
in Ostjerusalem. Er stellte fest, dass die von der Bevolkerungs- und Einwanderungsbehérde des
Innenministeriums fur die Bewohner Ostjerusalems erbrachten Dienstleistungen "weit schlechter als
das, was die Birger im Rest des Landes erhalten" seien. In dem Bericht wird unter anderem darauf
hingewiesen, dass die Armutsquote in Ostjerusalem unverhaltnismaRig hoch ist und die Mullabfuhr in
Ost- und Westjerusalem unterschiedlich gehandhabt wird. Obwohl 38 % der Gesamtbevdlkerung der
Stadt in Ostjerusalem leben, stellt die Stadtverwaltung den Einwohnern Ostjerusalems beispielsweise
nur 7 % der Mullcontainer und 6 % der Mullabfuhrwege zur Verfligung.

Ein weiteres Beispiel fur die ungleiche Versorgung mit Dienstleistungen sind die nur acht Postamter in
Ostjerusalem im Vergleich zu 33 entsprechenden Postamtern in Westjerusalem, eine Zahl, die in
keinem Verhéltnis zur unterschiedlichen GroRRe der beiden Bevoélkerungsgruppen steht. In ahnlicher
Weise mangelt es in den palastinensischen Vierteln an 6ffentlichen Parks und Spielplatzen. Wahrend
es in Westjerusalem "Hunderte von Spielplatzen" gibt, haben die Behorden laut Bimkom bis 2019 in
Ostjerusalem lediglich 20 Spielplatze gebaut, die sie nur selten instand halten, was zu deren raschem
Verfall fuhrt.

Fur die palastinensischen Bewohner Ostjerusalems, die in isolierten Gemeinden jenseits des
Zauns/der Mauer leben und mehr als ein Drittel der palastinensischen Bevélkerung Ostjerusalems
ausmachen, ist die Situation noch viel schlimmer. Die israelischen Behdrden vernachlassigen und
diskriminieren sie bei der Zuteilung von Haushaltsmitteln und kommunalen Dienstleistungen erheblich,
wahrend sie die judisch-israelischen Viertel in Jerusalem direkt unterstutzen.

Im Mai 2018 verabschiedete die israelische Regierung den Regierungsbeschluss 3790 Uber die
"Verringerung der soziodkonomischen Unterschiede und die wirtschaftliche Entwicklung in
Ostjerusalem”, mit dem 2 Milliarden NIS (mehr als 645 Millionen US-Dollar) fur die Verbesserung des
Bildungswesens, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Aufwertung 6ffentlicher Raume in
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Ostjerusalem bereitgestellt wurden. Obwohl der Plan das Potenzial hat, wesentliche Dienstleistungen
zu verbessern, ist es unwahrscheinlich, dass das zugewiesene Budget die soziodkonomischen
Unterschiede zwischen Ost- und Westjerusalem, die durch jahrelange absichtliche Vernachlassigung
entstanden sind, beseitigen wird. Entscheidend ist, dass der Plan keine Anderung der
diskriminierenden Planungs- und Baupolitik vorsieht und somit die Ursachen fir die diskriminierende
Bereitstellung von Dienstleistungen nicht bekampft. Die wahre Motivation hinter dem Plan scheint laut
Analysten zu sein: “Die Netanjahu-Regierung hat eingerdumt, dass ihre Vernachlassigung
Ostjerusalems die Paléstinenser nicht zum Verlassen der Stadt veranlasst hat".(Einzelheiten zu den
im Rahmen dieser RegierungsentschlieBung bereitgestellten Mitteln fir die Bildung siehe unten).

MANGELHAFTE WASSER- UND SANITARVERSORGUNG

Die israelische Blockade des Gazastreifens und andere diskriminierende Malinahmen haben zu einer
Wasser- und Abwasserkrise gefihrt, die durch einen akuten Mangel an Trinkwasser, eingeschrankte
Moglichkeiten zur Wasserfilterung und die Wasserverschmutzung gekennzeichnet ist. Die
routinemanigen Stromausféalle und der Mangel an Ausrustung und Ressourcen fur die Behandlung
von Abwassern, Abwasser und festen Abféllen setzen die Bevolkerung des Gazastreifens vor dem
Hintergrund eines zusammenbrechenden Gesundheitssektors einem erhdhten Risiko fur durch
Wasser ubertragene Krankheiten und andere Gesundheitsprobleme aus.

Aufgrund dieser verschiedenen Faktoren ist das Leitungswasser in Gaza fur den menschlichen
Verzehr ungeeignet und die Palastinenser kdénnen es weder zum Trinken noch zum Kochen
verwenden. Stattdessen mussen laut OCHA 90 % der ohnehin schon verarmten Haushalte im
Gazastreifen Wasser aus Entsalzungs- oder Klaranlagen kaufen, das zwischen 10 und 30mal teurer
ist als Leitungswasser. Das Wasser wird in der Regel von Wassertankwagen geliefert.

Im Jahr 2021 erreichte die Wasser- und Abwasserinfrastruktur im Gazastreifen einen Krisenpunkt, der
durch die strengen Einschrankungen verscharft wurde, die Israel seit mehr als 14 Jahren fir die
Einfuhr von Material und Ausristung, die fuir den Ausbau und die Reparatur der Infrastruktur
erforderlich sind, verhdngt hat. Infolgedessen verlieren die Bewohner des Gazastreifens im
Durchschnitt 40 % ihrer hauslichen Wasserversorgung aufgrund von Lecks in der alten
Wasserinfrastruktur des Gazastreifens, die im Laufe der Jahre erhebliche Schaden erlitten hat.
Wahrend der 50-tdgigen Militdroperation Israels im Gazastreifen 2014 zerstérten die israelischen
Streitkrafte die wichtigste Wasser- und Abwasserinfrastruktur. Auch wahrend der Militaroperation im
Gazastreifen vom 10. bis 21. Mai 2021 griff Israel die Infrastruktur an. Nach Angaben von OCHA
wurde die Wasser-, Sanitdr- und Hygieneinfrastruktur stark in Mitleidenschaft gezogen:
Abwassernetze, Rohrleitungen, Brunnen, eine Abwasserpumpstation und Servicefahrzeuge wurden
bei 93 israelischen Angriffen beschadigt. Wegen der fehlenden Stromversorgung mussten drei grof3e
Entsalzungsanlagen, die Trinkwasser fur mehr als 400.000 Menschen liefern, ihren Betrieb einstellen,
ebenso wie die Abwasseraufbereitungsanlagen, so dass taglich mehr als 100.000 Kubikmeter
unbehandeltes oder nur teilweise behandeltes Abwasser ins Meer geleitet werden. Daruber hinaus
wurde durch die begrenzte Zufuhr von Treibstoff und die Beschadigung des Stromnetzes der Zugang
zu Elektrizitat im gesamten Gazastreifen auf durchschnittlich vier bis sechs Stunden pro Tag reduziert,
was die Versorgung mit Wasser und die Behandlung von Abwé&ssern weiter einschréankte.
Schétzungsweise 800.000 Menschen hatten keinen regelméRigen Zugang zu Leitungswasser.

Die Palastinenser in Ostjerusalem leiden auch unter einer schlechten Wasser- und
Abwasserinfrastruktur, zum Teil, weil sie an verschiedene Wassersysteme angeschlossen sind, wobei
nur einige Gebiete an das nationale israelische Wassernetz angeschlossen sind und altere Hauser
keinen Anschluss an das Wassernetz oder die Abwasserinfrastruktur haben. Im Jahr 2018 waren nur
44 % der palastinensischen Haushalte in Ostjerusalem formell an das Wasserversorgungsnetz fur
Trinkwasser und andere Haushaltszwecke angeschlossen, wobei die Bewohner der Gemeinden
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jenseits des Zauns/der Mauer am stérksten betroffen waren. Dartber hinaus schétzte eine Bewertung
der Wassergesellschaft Hagihon im April 2021, dass in Ostjerusalem etwa 24 km neue
Abwasserleitungen bendétigt werden, unter anderem, um die Nutzung von Senkgruben zu unterbinden.
Nach Ansicht von ACRI ist dies das Ergebnis des Versdumnisses der Behorden, Plane fir die
palastinensischen Viertel zu erstellen und eine Infrastruktur zu schaffen, die dem
Bevolkerungswachstum Rechnung tragt.

Darliber hinaus tragen israelische Siedlungen in Ostjerusalem und im {brigen Westjordanland,
einschlieBlich spezieller Industriegebiete in und um die Siedlungen, zur Verschmutzung von Sii3- und
Grundwasser mit behandelten und unbehandelten Abféllen sowie zur Verschmutzung von Luft und
Boden bei. So werden beispielsweise in das Wadi al-Nar, das als das am starksten verschmutzte
Gebiet im Westjordanland gilt, jedes Jahr 13 Millionen Kubikmeter Abwasser aus Jerusalem und
palastinensischen Gemeinden eingeleitet. Zwar hat Israel vor kurzem mit dem Bau von Filter- und
Reinigungsanlagen zur Aufbereitung der Abwasser in diesem Gebiet begonnen, doch soll das Projekt
offenbar nur den israelischen Siedlern zugutekommen, indem es deren Abwasser aufbereitet und sie
mit aufbereitetem Wasser fir die Bewasserung versorgt.

Wie bereits erwahnt, stellen die israelischen Behorden aufgrund der diskriminierenden Planungs- und
Raumordnungspolitik, die die Palastinenser zum illegalen Bau von H&ausern und anderen Gebauden
zwingt, 35 nicht anerkannten Beduinendérfern im Negev/Nagab und der groRen Mehrheit der
palastinensischen Gemeinden im Gebiet C des Westjordanlandes angemessene Wohnungen oder
grundlegende Dienstleistungen wie Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
Gesundheitsfirsorge, Bildung, 6ffentliche Verkehrsmittel oder Strom nicht zur Verfligung, obwohl sie
zu den am hdchstgefahrdeten Bevolkerungsgruppen Israels und der OPT gehdéren.

Nach Angaben von OCHA hatten 2016 etwa 180 palastinensische landliche Gemeinden im
Westjordanland - vor allem in Gebiet C - keinen Zugang zu flieBendem Wasser, und weitere 122
Gemeinden verfligten Uber keine regelmaRige Versorgung, obwohl sie an das Wassernetz
angeschlossen waren. Sie werden auch daran gehindert, bestehende Infrastrukturen, einschlieflich
Wasserzisternen, zu reparieren, und sind, wie bereits erwahnt, gezwungen, sich auf teure
Wassertransporte und Regenwassersammlung zu verlassen (siehe Abschnitt 5.5.3 "Diskriminierende
Bereitstellung von Dienstleistungen"). Da diese Alternativen nur selten ihren Bedarf an Wasser fiir den
Haushalt und den Lebensunterhalt decken, schréanken viele Familien ihren taglichen Wasserkonsum
ein und setzen sich damit Gesundheitsrisiken aus, die durch eine schlechtere Hygiene entstehen.

Laut einer im Juni 2021 durchgefuhrten humanitaren Bewertung ist die Uberwiegende Mehrheit dieser
Gemeinden nicht an Abwassersysteme angeschlossen und hat keinen Zugang zu funktionierenden
externen oder internen Latrinen. Dariber hinaus entsprechen die vorhandenen sanitéren
Einrichtungen nicht den Mindestanforderungen der WHO filir angemessene Hygiene, Privatsphéare und
Wirde". Die judischen Siedlungen in Gebiet C genielen dagegen eine regelmafige
Wasserversorgung und sind an eine Abwasserinfrastruktur angeschlossen. Die Notlage der
Palastinenser in Al-Hadidiya im Jordantal veranschaulicht diese Ungleichheiten.

AL-HADIDIYA-GEMEINDE IM JORDANTAL

Das Dorf Al-Hadidiya liegt im Norden des Jordantals auf Land, das die palastinensischen Bewohner
vom Gouvernement Tubas im Westjordanland gepachtet haben. Die fast 200 Einwohner des Dorfes
verdienen ihren Lebensunterhalt als Hirten und Bauern. Israel errichtete 1976 die Siedlungen Ro'i mit
einer Bevdlkerung von 175 Siedlern und 1972 Beka’ot von 182 Siedlern und wies ihnen Teile des
Ackerlandes von Al-Hadidiya zu.

Al-Hadidiya ist nicht an das Wassernetz angeschlossen und absichtlich von der regularen
Wasserversorgung abgeschnitten, obwohl es in der Nahe von Beka’ot liegt, das Uber eine von der
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israelischen staatlichen Wassergesellschaft Mekorot installierte Wasserpumpe verfugt. Die Pumpe
versorgt ausschliellich die Siedlungen Ro'i und Beka'ot mit Wasser. Infolgedessen liegt der
durchschnittliche Wasserverbrauch eines Paldstinensers in Al-Hadidiya bei 20 Litern pro Kopf und
Tag, verglichen mit einer taglichen Wasserzuteilung an den Siedler fir den Hausgebrauch von mehr
als 460 Litern pro Tag (Uber 23mal mehr).

Vor der israelischen Besetzung des Westjordanlandes im Jahr 1967 lebten die Bewohner von
AlHadidiya einige Kilometer 6stlich des heutigen Dorfes. Der Ort wurde zur " Schie3zone" erklart und
den Bewohnern wurden die Raumung 1997 befohlen.

Die Bewohner reichten beim Obersten Gerichtshof Israels eine Petition gegen die Vertreibung ein, die
jedoch 2003 abgelehnt wurde, und die Bewohner wurden zum Verlassen des Ortes gezwungen. Die
israelische Zivilverwaltung ordnete jedoch auch den Abriss von Gebauden an, die an dem neuen
Standort errichtet worden waren, mit der Begriindung, es handele sich um landwirtschaftliche Flachen.
Die Dorfbewohner reichten im Marz 2004 eine weitere Petition ein, die jedoch im Dezember 2006
abgelehnt wurde, nachdem der Oberste Gerichtshof ein Eingreifen in die MalRnahmen der
Zivilverwaltung abgelehnt hatte. Die palastinensischen Bewohner der Gemeinde wurden seit 2006
mindestens finfmal zwangsumgesiedelt.

Aufgrund dieser und anderer MalRBhahmen haben die israelischen Behérden die Bewohner von Al-
Hadidiya gezwungen, unter &ufRerst schwierigen Bedingungen zu leben. Die Palastinenser dirfen
aufgrund diskriminierender Planungs- und Baugesetze keine dauerhaften Gebaude errichten und sind
daher gezwungen, in Zelten und Hitten zu leben, die kaum Schutz vor dem rauen Wetter bieten. Die
israelischen Behotrden betrachten diese Bauten als “illegal® und haben sie bereits mehrfach
abgerissen. Nach Angaben von OCHA hat Israel zwischen Januar 2009 und dem 19. August 2020
119 Gebéaude in Al-Hadidiya abgerissen, wodurch 142 Menschen vertrieben wurden und insgesamt
430 Menschen betroffen waren. Bei den zerstérten Gebauden handelte es sich um 37 Wohnh&user
und 63 landwirtschaftliche Geb&ude.

Die Kinder der Gemeinde missen mehr als 10 km zur nachstgelegenen Schule im Dorf Tammun
zurticklegen, das ebenfalls im Gouvernement Tubas liegt. Wéahrend die Bewohner von Al-Hadidiya
mehrere Kilometer zuriicklegen missen, um Wasser zum Kochen und fiur andere Grundbedirfnisse
zu kaufen, verfligen die israelischen Siedler in den umliegenden Siedlungen Uber gut bewdasserte
Garten und geflllte Swimmingpools und nutzen das Wasser fir die intensive Landwirtschaft. Abu
Sager, ein Gemeindevorsteher in Al-Hadidiya, berichtete Amnesty International:

»,Bei einem Vorfall, der sich am 11. Oktober 2020 ereignete, wurde einer unserer jungen Manner
von israelischen Siedlern angegriffen, wahrend er seine Schafe hitete. Sie behaupteten, er sei in
den "Raum" der Siedlung eingedrungen und jagten ihn aus dem Gebiet, verscheuchten seine
Schafe, folgten ihm nach Hause und durchsuchten sein Haus.

Bei einem anderen Vorfall griffen die Sicherheitsbeamten der Siedlung meine jingste Tochter
Sumoud an, als sie sich um unsere Schafe auf dem nahe gelegenen Land kiimmerte, das ich
eingesat und gepflegt habe. Es war 10 Uhr morgens, als ein Sicherheitsbeamter mit seinem Jeep
durchraste und versuchte, meine Tochter und unsere Herde einzuschichtern. Ich bin mir nicht
sicher, ob es daran lag, dass es zu hei} war oder dass er zu schnell fuhr, aber sein Jeep
Uberschlug sich und tétete vier unserer Schafe. Stellen Sie sich vor, meine Tochter Sumoud, die
erst 14 Jahre alt ist, musste das alleine bewaéltigen. Denken Sie an die Folgen, die dies fir Sumoud
und Kinder wie sie in Zukunft haben wird.*

Bewohner von Al-Hadidiya berichteten Giber eine Zunahme der Gewalt von Siedlern, Verhaftungen und
Weideverbote im Jahr 2020.
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Eine palastinensische Frau begutachtet die an ihrem Haus verursachten Schaden, nachdem die israelischen Streitkréfte es am
Vortag in der Ortschaft Al-Hadidiya im Jordantal im besetzten Westjordanland zerstort hatten, am 11. Oktober 2018. Der Abriss
erfolgte, weil die israelische Genehmigung fir den Bau des Gebéaudes fehlte. © Active Stills

Keines der nicht anerkannten Beduinenddrfer in der israelischen Region Negev/Nagab ist
ordnungsgemal an das nationale Wassernetz angeschlossen, so dass die Dorfbewohner tber teure
Drittanbieter, eine zentrale Wasserstelle im Dorf oder eine zentrale Wasserstelle in einem Nachbardorf
Wasser beziehen. Sie sind auferdem zwangsweise auf Generatoren fur Strom angewiesen. Die
Bewohner der nahegelegenen judischen Ortschaften kommen dagegen in den Genuss staatlicher
Dienstleistungen wie flieRendes Wasser, Strom und Zugang zu kommunalen Abwassersystemen.

In seinen abschlieBenden Bemerkungen von 2019 &aufRerte der CERD seine Besorgnis Uber die
allgemein unterdurchschnittlichen Lebensbedingungen der Beduinen, sowohl in den nicht anerkannten
Dorfern als auch in den anerkannten Gemeinden im Negev/Nagab. Der CESCR hat auch seine
Besorgnis darlber geaul3ert, dass keines der nicht anerkannten Dérfer im Negev/Nagab an das
nationale Wassernetz angeschlossen ist und dass die meisten Beduinendérfer, ob anerkannt oder
nicht, an keine Abwasserentsorgungsinfrastruktur angeschlossen sind.

Der Fall von Al-Araqgib ist ein Beispiel fir den Entzug sozialer und wirtschaftlicher Rechte, dem die
Bewohner nicht anerkannter Beduinendérfer infolge der israelischen Planungs- und Bauvorschriften
ausgesetzt sind.

NICHT ANERKANNTES DORF AL-ARAQIB

Das Dorf Al-Araqib ist die Heimat des Al-Turi-Stammes. Das Dorf liegt nérdlich von Beerscheba in der
Negev/Nagab-Wiste und gehort zu den 35 nicht anerkannten Dérfern, so dass jegliche Bebauung in
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dem Dorf illegal ist. Die israelischen Behtrden haben Al-Araqib bereits mehrfach abgerissen. Nach
den wiederholten Zerstérungen haben viele Bewohner das Dorf verlassen, und die derzeitigen
Bewohner sind gezwungen, in der Nahe des Dorffriedhofs zu leben. Nach Angaben der NCF lebten
vor Beginn der Abrissarbeiten 2010 mindestens 400 Menschen in dem Dorf.

Al-Aragib wurde wahrend der osmanischen Zeit auf einem Grundstiick gegriindet, das die Bewohner
des Dorfes 1906 gekauft hatten. Kurz nach der Griindung Israels 1948 wurden die Bewohner von Al-
Aragqib aufgefordert, ihr Dorf vorubergehend zu verlassen, nachdem es zur Militdrzone erkléart worden
war. AnschlieBend wurde den Bewohnern die Rickkehr dauerhaft untersagt. In den 1970er Jahren
reichten die ehemaligen Bewohner bei den israelischen Behdrden mehrere Antrage auf Landbesitz
ein, um nach Al-Araqib zuriickkehren zu kdnnen. Sie wurden alle abgelehnt.

Anfang der 2000er Jahre kehrten die Bewohner zurtick, um ohne Genehmigung auf ihrem Land in Al-
Aragib zu leben, obwohl die israelischen Behérden sie als Eindringlinge betrachteten und das Dorf
nicht anerkannten. Am 27. Juli 2010 rissen israelische Streitkrafte das gesamte Dorf ab und zerstorten
es seither mindestens 186 Mal (Stand: April 2021). Die Bewohner bauen ihre Zelte und kleinen
Hauser oder einen Teil davon nach jedem Abriss wieder auf. 2019 wurde von den Bewohnern vom
Staat die Zahlung von 1,3 Millionen NIS (419.000 USD) fir die Kosten ihrer eigenen R&umung
verlangt.

Die MaBnahmen der israelischen Behérden in Al-Aragib verletzen systematisch das Recht der
Dorfbewohner auf angemessenen Wohnraum, ein Recht, das im ICESCR verankert ist. Amnesty
International hat wiederholt Abrisse verurteilt, die darauf abzielen, die Bewohner von Al-Araqib
gewaltsam von dem Land zu vertreiben, auf dem sie seit Generationen leben.

Die israelischen Behoérden verweigern den Bewohnern von Al-Araqib seit langem wichtige staatliche
Dienstleistungen. Aufgrund des nicht anerkannten Status des Dorfes werden keine staatlichen
Gesundheits- oder Bildungsdienste angeboten. Stattdessen sind die Bewohner auf informelle
Infrastrukturnetze angewiesen. So fahren die Dorfbewohner beispielsweise in die 6 km entfernte Stadt
Rahat, um Schulen zu besuchen und eine medizinische Grundversorgung in Anspruch zu nehmen. Al-
Araqib ist auch nicht an das israelische Wasser- und Stromnetz angeschlossen, so dass die
Bewohner auf private Generatoren, Solarzellen und Wasser angewiesen sind, das von Lastwagen zu
einem viel hoheren Preis geliefert wird. Bewohner, die Wasser von Mekorot, der staatlichen
israelischen Wassergesellschaft, kaufen, zahlen bis zu 67 % mehr fir Wasser als diejenigen, die an
das staatliche Wassernetz angeschlossen sind, Die Bewohner sind au3erdem gezwungen, Wasser in
Containern bis zu 18 km weit zu transportieren.

Im Gegensatz dazu verfugt die jidische Gemeinde Givot Bar, die an Al-Araqib angrenzt, Gber reichlich
Wasser und staatliche Dienstleistungen. 2004 wurde die Gemeinde vom Wohnungsbauminister unter
der Fuhrung der OR-Bewegung gegriindet, die tber Nacht 10 mobile Heime errichtet hat.

Die Gemeinde wurde umgehend an das Strom-, Wasser- und Abwassernetz angeschlossen. Laut der
Website der OR-Bewegung beherbergt die Gemeinde heute 170 Familien und plant, bis zum Ende
des Jahrzehnts 500 weitere zu aufzunehmen. Die Gemeinde verfiigt ber AufRenschwimmbdader und
Grunflachen und hofft, den Tourismus in der Region zu foérdern.

Seit 2010 protestieren die Bewohner des Dorfes jede Woche friedlich, um von der Regierung die
Anerkennung ihres Eigentums an ihrem Land zu fordern und an die Zerstérung ihres Dorfes zu
erinnern.

Die israelischen Behodrden haben den prominenten beduinischen Menschenrechtsverteidiger Sayyah
Abu Mdeighim Al-Turi und seine Familie ins Visier genommen und verhaftet, weil sie fir das Recht der
Bewohner von Al-Araqib auf angemessenen Wohnraum und fir die Verteidigung von Beduinenland im
Negev/Nagab im Allgemeinen kampfen. Am 21. September 2020 verurteilte ein israelisches Gericht
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drei Mitglieder der Familie Al-Turi zu Haftstrafen, nachdem es sie wegen Verbrechen im
Zusammenhang mit ihrer Menschenrechtsarbeit fir schuldig befunden hatte.

Beduinen der Familie Al-Turi beten in der Nahe ihres zerstorten Hauses, nachdem israelische Behorden in Begleitung von
Sicherheitskraften Zelte und Geb&ude in dem nicht anerkannten Dorf Al-Araqgib in der israelischen Region Negev/Nagab
abgerissen haben, am 27. Juli 2010© Menahem Kahana / AFP via Getty Images

Israelische Grenzpolizisten stehen Wache, wéahrend Beduinen Frauen auf den Resten ihres Hauses sitzen,
wahrend israelische Behdrden ankommen, um die temporéren Hauser in dem nicht anerkannten Dorf AlAragib in der Region
Negev/Nagab Region von Israel zu zerstéren, am 10. August 2010 © Uriel Sinai / Getty Image
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Ein israelischer Polizeibeamter beobachtet, wie ein Bulldozer das Haus einer Beduinenfamilie im
nicht anerkannten Dorf AlAragib in der Region Negev/Nagab Region von Israel abreif3t, am 12. Juni 2014 © Active Stills

UNGLEICHER ZUGANG ZU GESUNDHEITSDIENSTEN

Die israelische Regierung diskriminiert bei der Bereitstellung von Mitteln fir das Gesundheitssystem
die palastinensischen Birger Israels, obwohl diese einen schlechteren Gesundheitszustand haben als
ihre judischen israelischen Mitburger (siehe Abschnitt 5.5.2 "Diskriminierende Zuteilung von
Ressourcen"), was grofdtenteils auf soziookonomische Faktoren zurlckzufuhren ist: Bildung,
Beschaftigung, Zuweisung von Land fur Wohnzwecke, fehlende Infrastruktur, einschlie3lich Anschluss
an das nationale Stromnetz, flieBendes Wasser, befestigte Strallen, Abwasserentsorgungssysteme,
Regulierung und Kontrolle der Luftbeschmutzung und Larmbelastigung, hohe stadtische Dichte und
fehlende Mittel fir eine Stadtentwicklung, die eine gesunde Lebensweise ermoglicht und fordert.

Wie die Nichtregierungsorganisation Physicians for Human Rights - Israel hervorhebt, wirken sich die
Diskriminierung und Ausgrenzung arabischer Blrger und Bewohner arabischer Gemeinden auch
negativ auf ihre Fahigkeit aus, einen gesundheitsférdernden Lebensstil zu pflegen und
Praventivmedizin zu betreiben, was zu Krankheiten wie Fettleibigkeit, Bluthochdruck und Diabetes
fuhrt, obwohl die gesundheitlichen Unterschiede zwischen der judischen und der arabischen
Bevolkerung durch die Bereitstellung ausreichender Ressourcen fur Gesundheitsfaktoren in allen
arabischen Gemeinden erheblich verringert werden konnten. Darlber hinaus st
Erndhrungsunsicherheit ein weiterer Faktor, der eng mit ernahrungs- und stressbedingten Krankheiten
zusammenhangt, in der arabischen Bevélkerung weitaus haufiger anzutreffen.

Palastinensische Burger Israels sind auch mit physischen Hindernissen beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten konfrontiert. So gaben beispielsweise 40,5 % der vom ICBS in 2018 judischen
Befragten (siehe Abschnitt 5.5.1 “Unterdriickung der menschlichen Entwicklung von Palastinensern™)
an, dass es eine direkte Busverbindung von ihrem Haus zu einer 6rtlichen medizinischen Einrichtung
gibt, wahrend dies nur fiir 14,6 % der arabischen Befragten zutrifft. Ahnliche Ungleichheiten wurden
bei der Terminvergabe fur Patienten festgestellt: 77,9 % der judischen Befragten im Vergleich zu 54,5
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% der arabischen Befragten gaben an, dass sie innerhalb einer Woche nach ihrer Anfrage einen
Termin erhielten.

Fur palastinensische Beduinen, die im Negev/Nagab leben, ist der Zugang zu Gesundheitsdiensten
sogar noch schlechter, da es in den meisten Beduinenddrfern keine medizinischen Kliniken gibt. Israel
stellt in nicht anerkannten Dorfern keine Gesundheitseinrichtungen oder medizinischen Dienste zur
Verfligung. Diese Dorfer sind nicht an den offentlichen Nahverkehr angeschlossen, so dass die
Familien gezwungen sind, weite Strecken zuriickzulegen, um eine medizinische Grundversorgung zu
erhalten. Adalah hat argumentiert, dass die israelischen Behérden den paldstinensischen Biirgern
Israels in den nicht anerkannten Doérfern absichtlich den Zugang zur Gesundheitsversorgung
verwehren, zum Teil um ein Zwangsumfeld zu schaffen, das die Bewohner zum Verlassen der Dorfer
zwingt.

Gleichzeitig verhindert die hohere Armutsquote der arabischen Bevélkerung, dass viele von ihnen in
der Lage sind, eine zusétzliche oder private Krankenversicherung abzuschlieRen. In den letzten
Jahrzehnten hat die israelische Regierung eine Politik der Privatisierung und der Aushdhlung von
Sozialprogrammen verfolgt, die die offentlichen Dienste, einschlie3lich der Gesundheitsversorgung fir
alle israelischen Burger, untergraben hat, wobei die Auswirkungen auf marginalisierte
Gemeinschaften wie die arabische Bevdlkerung noch gravierender sind. Die Auswirkungen dieser
politischen Veranderungen haben die 6ffentlichen Gesundheitsdienste geschwécht, das medizinische
Personal in der geografischen Peripherie reduziert und den Zugang zu Arztpraxen und Kliniken fir
Neugeborene erschwert. In Verbindung mit schlechteren Gesundheitsergebnissen bedeutet dies, dass
Araber trotz ihres geringeren Einkommens wahrscheinlich viel mehr fir Medikamente ausgeben
mussen als ihre judischen Mitburger.

Der ungleiche Zugang der Paléastinenser zu den Gesundheitsdiensten in Israel spiegelt sich in einer
Reihe von Gesundheitsergebnissen wider und beeintrachtigt die Wahrnehmung ihres Rechts auf
Gesundheit. Verschiedene offizielle Statistiken zeigen erhebliche gesundheitliche Unterschiede
zwischen der judischen und der arabischen Bevdlkerung auf, wobei letztere durchweg schlechter
abschneidet. Laut einer Studie, die sich auf israelische Regierungsdaten aus dem Jahr 2019 stitzt,
war die Kindersterblichkeit bei arabischen Blrgern Israels (5,4 pro 1.000 Geburten) mehr als doppelt
so hoch wie bei judischen Israelis (2,4); die durchschnittliche Lebenserwartung der arabischen Birger
Israels betrug 79,5 im Vergleich zu 83,1 fir judische Israelis; und die Sterblichkeitsrate aufgrund von
Krankheit unter arabischen Blrgern Israels betrug pro 1.000 Personen 7,1 fuir Manner und 4,9 fir
Frauen, verglichen mit 5,5 fir Manner und 3,9 fur Frauen unter judischen Israelis.

Die selbst eingeschatzte Gesundheit ist bei den Befragten unter den arabischen Birgern Israels
niedriger (49 % bewerteten ihre Gesundheit als sehr gut) als bei den judischen Israelis (56 %
bewerteten ihre Gesundheit als sehr gut).

Dariliber hinaus ergab die ICBS-Sozialerhebung von 2018, dass 16,1 % der arabischen Befragten aus
finanziellen Griinden auf eine medizinische Behandlung verzichteten, mehr als doppelt so viel wie bei
den judischen Befragten (7,9 %). AuRerdem war der Anteil der arabischen Befragten, die angaben,
aus diesem Grund auf Medikamente verzichten zu mussen (16,7 %), dreimal so hoch wie bei den
judischen Befragten (4,8 %).

In seiner Uberprifung fir das Jahr 2020 &uRRerte sich der CERD besorgt tiber den unverhaltnismaRig
schlechten Gesundheitszustand der ‘"paléastinensischen und beduinischen" Bevdlkerung,
einschliellich der kirzeren Lebenserwartung und der héheren Kindersterblichkeitsrate im Vergleich
zur judischen Bevolkerung. Ahnliche Bedenken &uBerte auch der CESCR in 2019.

Im Westjordanland und im Gazastreifen beeintréchtigt die seit einem halben Jahrhundert andauernde
militarische Besatzung Israels nicht nur den Gesundheitszustand der Palastinenser, sondern auch ihre
Fahigkeit, Zugang zu der notwendigen Pflege und Behandlung zu erhalten, insbesondere zu einer
spezialisierten Behandlung fur schwere Erkrankungen. Israel dehnt den Geltungsbereich seines
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Gesundheitssystems nicht auf die OPT aus (mit Ausnahme des annektierten Ostjerusalems) trotz
seiner Verpflichtungen nach dem humanitaren Volkerrecht, die 6ffentliche Gesundheit und Hygiene in
den besetzten Gebieten zu gewadhrleisten und aufrechtzuerhalten, und nach den
Menschenrechtsnormen, jedem, der sich unter seiner tatsachlichen Kontrolle befindet, das
héchstmdgliche MalR an korperlicher und geistiger Gesundheit zu gewahrleisten. Israel bietet jedoch
israelischen Siedlern in demselben Gebiet eine Gesundheitsversorgung an.

Mit den Osloer Vertrdgen wurde die Verantwortung fur die Gesundheitsversorgung der Paléstinenser
im Gazastreifen und im Westjordanland, mit Ausnahme von Ostjerusalem, den palastinensischen
Behorden Ubertragen, die sich jedoch zahlreichen von Israel auferlegten Beschrankungen bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben gegenubersehen. Infolgedessen ist der Gesundheitssektor in den
OPT nach Angaben der WHO fragmentiert und weitgehend von Gebern abhangig; auRerdem fehlt es
ihm an angemessenen spezialisierten Gesundheitsdiensten, und er ist nach wie vor unterfinanziert,
was seine Anfalligkeit noch verstarkt.

Neben den in Ramallah ansassigen paldstinensischen Behdrden im Westjordanland und der De-facto
Verwaltung der Hamas im Gazastreifen wird die Gesundheitsversorgung in den OPT von der UNRWA
sowie einer Reihe privater und nichtstaatlicher Einrichtungen gewahrleistet. Im Gebiet C des
Westjordanlandes, in dem die paldstinensischen Beho6rden nicht zustandig sind, wird die
Gesundheitsversorgung der Palastinenser weitgehend durch mobile Kliniken sichergestellt, die von
privaten und nichtstaatlichen Organisationen betrieben werden.

Obwohl die paléstinensischen Einwohner Ostjerusalems Anspruch auf die israelischen
Gesundheitsdienste und die in Jerusalem und im Ubrigen Israel angebotene Krankenversicherung
haben, sind sie in der Praxis fur ihre medizinische Grundversorgung auf ein Netz von sechs
paléastinensisch gefihrten Privatkrankenh&usern angewiesen. Die Krankenh&auser bieten auch
spezialisierte medizinische Behandlung fiir Paléstinenser aus dem ubrigen Westjordanland und dem
Gazastreifen an, die vom palastinensischen Gesundheitsministerium tberwiesen werden. Die Folgen
dieser UbermaRigen Abhangigkeit von der Finanzierung durch Geber wurden durch die Entscheidung
der US-Regierung von 2018 deutlich, die finanzielle Unterstitzung fir das Ostjerusalemer
Krankenhausnetz um 25 Millionen US-Dollar zu kirzen. Dies betraf die kritische medizinische
Versorgung, einschlieBlich Herzchirurgie, Neugeborenen-intensivpflege, Strahlentherapie und
Kinderdialyse, insbesondere fir palastinensische Patienten, die vom palastinensischen
Gesundheitsministerium aus anderen Teilen der OPT Uberwiesen werden, wo solche Dienste nicht
verfligbar sind.

GRAUSAME UND WILLKURLICHE BESCHRANKUNGEN DES ZUGANGS ZUR
GESUNDHEITSVERSORGUNG IN OPT

Wenn spezialisierte und potenziell lebensrettende medizinische Versorgung in den medizinischen
Einrichtungen im 0brigen Westjordanland und im Gazastreifen nicht verfugbar ist, werden die
Patienten nach Ostjerusalem, Israel oder ins Ausland Uberwiesen. Diese Mdglichkeit wird jedoch
haufig durch die diskriminierende israelische Politik und Praxis behindert, die in diesem Bericht
beschrieben wird.

Palastinenser aus dem Gazastreifen und dem Westjordanland, die in Ostjerusalem oder Israel
medizinisch versorgt werden sollen, sowie medizinisches Personal mit einem Ausweis aus dem
Westjordanland miissen eine israelische Militargenehmigung aus humanitéaren Griinden beantragen,
um Zugang zu medizinischen Einrichtungen zu erhalten. Nach Angaben der WHO missen im
Durchschnitt jedes Jahr etwa 200.000 Palastinenser eine solche Genehmigung beantragen, um in
Ostjerusalem oder Israel medizinisch versorgt zu werden oder als Familienangehorige Patienten zu
begleiten. Fur Patienten aus dem Gazastreifen werden in der Regel jeden Monat mehr als 2.000
Genehmigungen beantragt, ein Drittel davon wegen einer Krebsbehandlung. Nahezu 80 % aller
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Genehmigungen werden genehmigt; die restlichen 20 % werden entweder abgelehnt oder nicht
rechtzeitig genehmigt.

Die Genehmigungen sind schwer zu erhalten, und das Verfahren, um sie zu bekommen, bleibt unklar.
Die gro3e Mehrheit der abgelehnten Antragsteller erhélt keine Erklarung fir die Verweigerung oder
Verzégerung ihrer Genehmigungen. Der WHO zufolge "gibt es zwar keine veréffentlichten Kriterien fur
den Erhalt einer Genehmigung, aber die Ergebnisse der Datenerhebung und der Befragung deuten
darauf hin, dass Faktoren wie Alter, Geschlecht, Wohnsitz, Zivilstatus, Zeitpunkt der Reise, Art der
medizinischen Behandlung und familidare Beziehungen zusatzlich zu den unerklarten
'Sicherheitsgrinden' der israelischen Behorden die Genehmigungsfahigkeit zu beeinflussen
scheinen."

Die Genehmigungsregelung hat besonders verheerende Auswirkungen auf die Gesundheit der
Palastinenser im Gazastreifen, wo die Blockade und andere israelische Abgrenzungsmafinahmen in
Verbindung mit einer chronischen Energiekrise die Verfligbarkeit und Qualitat der Gesundheitsdienste
untergraben haben und das System kurz vor dem Zusammenbruch steht. Darliber hinaus wird das
Recht der Paléstinenser auf Gesundheit dadurch untergraben, dass die in Ramallah ansassigen
palastinensischen Behdrden die Versorgung des Gazastreifens mit lebenswichtigen Dienstleistungen,
einschlieRlich Strom und medizinischer Versorgung, einschranken. Seitdem Agypten den
Grenzibergang Rafah seit 2013 weitgehend geschlossen hat, ist der Zugang zur
Gesundheitsversorgung ebenfalls eingeschrankt.

Infolgedessen haben die Paléstinenser in Gaza keinen Zugang zu einer angemessenen
Gesundheitsversorgung, einschlieflich lebensrettender und anderer medizinischer
Notfallbehandlungen. Die Behandlung von Krebs und anderen chronischen Krankheiten sowie die
spezialisierten padiatrischen, kardiologischen und hamatologischen Dienste sind aufgrund des
gravierenden und standigen Mangels an Medikamenten und medizinischer Ausristung, deren Einfuhr
Israel mit seiner “dual-use”-Politik verbietet, stark eingeschrankt (siehe Abschnitt 5.5.1 “Unterdriickung
der menschlichen Entwicklung der Palastinenser”).

Nach Angaben der WHO hat diese Politik auch die Lieferung von Stromgeneratoren fir
Krankenhduser und Kommunikationsausristungen zur Koordinierung von Krankenwagen und
Notfalleinsatzen sowie eine grofe Zahl von Menschen mit Behinderungen betroffen, da bestimmte
Materialien und Ausristungen, wie z. B. nukleare Scan-Technologie sowie Kohlefaser- und
Epoxidharze, die in einigen Arten von Prothesen verwendet werden, nicht nach Gaza geliefert werden
durfen, so dass die Patienten auf schwerere und unbequemere Alternativen angewiesen sind. Die
WHO berichtete auch, dass die Palastinenser aufgrund von Einfuhrbeschrankungen und ihrer
begrenzten Moglichkeiten, niedrigere Preise auszuhandeln, mehr fir Medikamente zahlen missen als
die internationalen Standardpreise.

Darliber hinaus hat Israel bestimmte Arten von medizinischen Geréaten nicht zur Reparatur aus dem
Gazastreifen zugelassen. So haben die israelischen Behdrden nach drei Jahren der Verweigerung
von Genehmigungen im Juni und Juli 2020 nach rechtlicher Intervention von Gisha endlich die
Verschiffung eines Gerats zur Behandlung von Verbrennungen, des einzigen seiner Art in Gaza, zur
Reparatur zugelassen. Parallel dazu haben die von den paldstinensischen Behdrden im
Westjordanland ergriffenen StrafmalRnahmen zur Einschrankung wichtiger Dienstleistungen fur den
Gazastreifen die Auswirkungen der israelischen Beschrankungen seit 2017 noch verschérft. Auch sie
haben das Recht der Menschen im Gazastreifen auf Gesundheit verletzt, indem sie ihren Zugang zu
medizinischer Versorgung und Strom, die fir das Gesundheitssystem unerlasslich sind, eingeschréankt
haben. In der Zwischenzeit hat Agypten seit 2013 den Rafah-Ubergang fur die Bevélkerung im
Gazastreifen groRtenteils geschlossen gehalten, wodurch der Zugang zur Gesundheitsversorgung
ebenfalls eingeschrankt wurde.
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Die Covid-19-Pandemie hat das Gesundheitssystem weiter geschwécht. Nach Angaben von OCHA
waren 50 % der unentbehrlichen Medikamente im Marz 2021 nicht mehr vorratig (weniger als ein
Monatsvorrat), wahrend es im Februar aufgrund der Auswirkungen von Covid-19 noch 45 % waren.
Dieser Prozentsatz war der hochste seit September 2019. Im Mai 2021 gab es im Gazastreifen mehr
als 9.500 aktive Falle, und nur knapp tber 38.000 Einwohner waren geimpft worden - weit weniger als
fur eine Bevélkerung von etwa 2 Millionen Menschen erforderlich ist. Im April 2021 hatten die
Krankenhduser bereits Schwierigkeiten, neue Patienten aufzunehmen, da die Kapazititen der
Intensivstation nicht ausreichten und es an wichtigen Medikamenten mangelte.

Infolgedessen sind Paldstinenser aus dem Gazastreifen oft gezwungen, die fortschrittlichere
Gesundheitsversorgung in Ostjerusalem und anderswo im Westjordanland, in Israel und im Ausland in
Anspruch zu nehmen. Die israelischen Behdrden verzogern jedoch héaufig die Erteilung von
entsprechenden Genehmigungen und stellen sie manchmal gar nicht erst aus. Nach Angaben der
WHO hatten Patienten, die eine Ausreisegenehmigung aus Gaza zu einer medizinischen Behandlung
beantragten, 2018 mit 15.834 genehmigten von 25.811 beantragten die zweitniedrigste
Bewilligungsquote (61,4 %), die von der WHO seit 2006 verzeichnet wurde.

Dieses niedrige Niveau hielt bis Juli an. Von Januar bis Mai 2020 waren 67 % der Antrédge von
Patienten auf Ausreiseerlaubnis aus dem Gazastreifen erfolgreich. Es hat den Anschein, dass Israel in
einigen Fallen die Erlaubnis, den Gazastreifen zur medizinischen Behandlung zu verlassen, als
StrafmalRnahme verweigert. So verletzten die israelischen Streitkrafte nach Angaben von OCHA im
Zusammenhang mit dem Grofien Marsch der Rickkehr 8.000 paléstinensische Zivilisten mit scharfer
Munition, von denen 1.200 eine langfristige Rehabilitation bendtigen und 156 sogar Gliedmalien
amputiert werden mussten. Nach Angaben der WHO war die Genehmigungsquote fir Palastinenser,
die bei den Protesten des GroRen Marsches der Ruckkehr verletzt wurden und auferhalb des
Gazastreifens behandelt werden mussten, deutlich niedriger als die allgemeine Genehmigungsquote
fur Antrage von Patienten auf Ausreise aus dem Gazastreifen. Zwischen dem 30. Marz 2018 und 30.
September 2019 gab es 591 Antrdge auf Ausreise von paldstinensischen Patienten, die bei den
Protesten des Grof3en Ruckkehrmarsches verletzt wurden, 18% (104) der Antrdge wurden,
genehmigt, 27% (161) wurden abgelehnt und 55% (326) wurden verzégert. Dieses Muster galt sowohl
fur Kinder als auch fur Erwachsene. Laut einem Bericht des Sonderberichterstatters tber die
Menschenrechtslage in den OPT aus dem Jahr 2019 war die Bewilligungsquote der
Genehmigungsantrage fur Kinder, die zur medizinischen Behandlung nach Israel einreisen wollten, fur
palastinensische Kinder, die bei Demonstrationen in Gaza verletzt wurden, deutlich niedriger als fur
Kinder, die unter anderen Umstanden verletzt wurden. Im Jahr 2018 wurden 22 % der Antrage
bewilligt, verglichen mit einer durchschnittlichen Bewilligungsquote von 75 % fir andere Falle mit
Kindern.

Selbst wenn die Antréage von Kindern auf Ausreise aus dem Gazastreifen zur Behandlung genehmigt
werden, wird ihnen oft die Begleitung derjenigen verweigert, die sie am besten unterstiitzen kénnen.
Im Jahr 2018 verweigerte Israel einem Elternteil die Begleitung ihres Kindes zu medizinischen
Behandlungen auRBerhalb des Gazastreifens, und zwar bei 5.256 Patientengenehmigungen fur 1.821
Kinder.

Die strengeren Sicherheitskontrollen, die Israel im November 2015 eingefuhrt hat, haben ebenfalls zu
Verzdgerungen bei der Erteilung von Genehmigungen beigetragen. Nach den neuen Richtlinien
missen sich mannliche Patientenbegleiter zwischen 16 und 55 Jahren und weibliche
Patientenbegleiter zwischen 16 und 45 Jahren intensiveren Sicherheitsuberprifungen unterziehen,
um eine Genehmigung zu erhalten. Darlber hinaus konnten alle "Patienten zu einer
Sicherheitsbefragung als Voraussetzung fur das Genehmigungsverfahren vorgeladen werden", so die
WHO. Tatséchlich verzeichnete die WHO im Jahr 2018 133 Patienten und 52 Patientenbegleiter, die
zu einem Sicherheitsverhdr vorgeladen wurden.
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Menschenrechtsorganisationen haben auch viele Falle dokumentiert, in denen paléstinensische
Patienten oder ihre Begleiter von den israelischen Behérden zu Verhéren vorgeladen wurden, um sie
im Austausch fur eine Behandlung zur Zusammenarbeit zu zwingen. Darlber hinaus verhafteten die
israelischen Streitkréfte einen Patienten und vier Begleitpersonen am Kontrollpunkt am
Grenzubergang Erez in 2018.

Die israelischen Einschrankungen der Bewegung sind direkt fir den Tod von Patienten im
Gazastreifen verantwortlich und haben das Leiden kranker Paléastinenser verschlimmert. Die WHO
berichtete, dass 54 Patienten, darunter 46 Krebskranke, im Jahr 2017 starben, wahrend sie auf ihre
Genehmigungen warteten. 2017 wies die niedrigste Genehmigungsrate fir medizinische
Genehmigungen — 54 % - zwischen 2012 und 2019 auf. Es ist méglich, dass einige dieser Todesfalle
ohne die durch die Blockade verursachten Verzégerungen nicht eingetreten wéaren. In einer von der
WHO im Jahr 2019 durchgefiihrten

Uberlebensanalyse wurde festgestellt, dass "Krebspatienten, denen von 2015 bis 2017 der Zugang zu
Chemo- und/oder Strahlentherapie au3erhalb des Gazastreifens zunachst verweigert oder verzogert
wurde, eine 1,5-mal geringere Wahrscheinlichkeit hatten, in den folgenden sechs Monaten oder langer
zu Uberleben, im Vergleich zu denjenigen, denen von Anfang an eine Genehmigung erteilt wurde."

Der Fall von Abdul Nasser Al-Yazji, einem zweijahrigen Jungen, der an Krebs starb, wahrend er auf
eine israelische Genehmigung zur Einreise nach Jerusalem zwecks einer dringenden medizinischen
Behandlung wartete, ist ein Beispiel fir das Leiden Tausender von Patienten und ihrer Familien im
Gazastreifen.

ABDUL NASSER AL-YAZJI

Abdul Nasser Al-Yazji war erst zwei Jahre alt, als er am 28. August 2020 im Gazastreifen starb. Bei
ihm wurde 2019 ein Ewing-Sarkom der Halswirbelsdule, eine seltene Krebsart im Nacken,
diagnostiziert. Er war 18 Monate alt. Seine Eltern versuchten, ihn in ein Krankenhaus in Ostjerusalem
Zu bringen, wo er von einem Spezialisten behandelt werden sollte, aber die israelischen Behodrden
erteilten ihnen nicht rechtzeitig eine Ausreisegenehmigung. Er war in das Abdel Aziz Rantisi Specialist
Hospital for Children eingeliefert worden, das onkologische Dienste in Gaza anbietet, wo die Arzte
bestatigten, dass er Krebs hatte.

Abdul Nasser Al-Yazji wurde zunéchst im Krankenhaus in Gaza radiologisch behandelt, sein Zustand
verbesserte sich jedoch nicht. Am 8. Februar 2020 wurde er zur Chemotherapie in das Al-Ahli-
Krankenhaus in Hebron im Westjordanland verlegt. Die israelische Zivilverwaltung erteilte ihm und
seiner Mutter, Jawaher Al-Yazji, die Erlaubnis, den Gazastreifen flr zwei Wochen zu verlassen, um
sich im Westjordanland medizinisch behandeln zu lassen. Der Tumor wurde operativ aus seinem Hals
entfernt, und er und seine Mutter kehrten am 22. Februar 2020 in den Gazastreifen zurlick.

Der Gesundheitszustand von Abdul Nasser Al-Yazji verschlechterte sich und am 27. Juni 2020, wurde
er zur Behandlung in das Abdel Aziz Rantisi Krankenhaus in Gaza eingeliefert. Medizinische
Untersuchungen und eine Ultraschalluntersuchung ergaben, dass der Tumor wieder gewachsen war
und der Krebs auf die Lunge libergegriffen hatte. Am 8. Juli 2020 empfahlen die Arzte in Gaza, ihn in
das Augusta-Victoria-Krankenhaus in Ostjerusalem zu verlegen, wo er eine dringende Behandlung
durch Spezialisten erhalten konnte. Die Familie beantragte noch am selben Tag eine
Ausreisegenehmigung fur den Grenziibergang Erez, erhielt jedoch keine Antwort, bevor er etwa einen
Monat spéter starb. Die Familie hatte versucht, das Buro der Zivilverwaltung zu erreichen, erhielt
jedoch die Auskunft, dass dort keine Genehmigungen bearbeitet wiirden, da die palastinensischen
Behorden mit Sitz in Ramallah ihre Beziehungen zu den israelischen Behoérden abgebrochen hétten,
nachdem Israel im April seine Annexionsplane im April 2020 verkiindet hatte.
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Am 20. August 2020, wahrend er auf die Erteilung der Genehmigung wartete, sagte Jawaher Al-Yazji
gegeniiber Amnesty International:

,Der Gazastreifen wird belagert, d. h. wir missen uns immer mit der Demitigung der
israelischen Besatzung auseinandersetzen, wenn wir aul3erhalb des Gazastreifens eine
medizinische Behandlung erhalten wollen. Als wir im Februar dorthin reisten, stellten wir einen
Antrag beim Ministerium fur zivile Angelegenheiten der Palastinensischen Autonomiebehdorde,
das mit der israelischen Zivilverwaltung zusammenarbeitet. Dort sagte man uns, dass es funf
Tage dauern wirde, die Genehmigungsdokumente zu organisieren: zwei auf
palastinensischer Seite und drei weitere Tage, um eine Antwort von israelischer Seite zu
erhalten. Und wenn man ein Sicherheitsproblem hat, dauert das Verfahren noch viel langer.

Wenn mein Sohn hier im Krankenhaus stirbt, ist es nicht der Krebs, der ihn getétet hat,
sondern die Besatzung. Die Tatsache, dass wir auBerhalb des Gazastreifens nicht einmal
eine angemessene medizinische Behandlung bekommen koénnen, fihrt dazu, dass die
Menschen vor der Krankheit kapitulieren. Unser Leben ist erbarmlich, und es wird nicht
besser. Wir beten nur, dass diese Ungerechtigkeit eines Tages verschwindet.”

Leere Regale mit Medikamenten im Al-Shifa Krankenhaus am 11. Mai 2017 © Momen Faiz /
NurPhoto via Getty Images

Mit der Umsetzung dieser willkirlichen Politik der Genehmigungsverweigerung verfehlt Israel seine
Verpflichtung, Paléstinenser, die unter seiner effektiven Kontrolle stehen, Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen, -gutern und -diensten ohne Diskriminierung zu gewahrleisten, und verstoi3t
somit gegen das Recht der Paldstinenser auf den héchstmdéglichen Gesundheitsstandard und in
extremsten Fallen, gegen ihr Recht auf Leben.

In seiner Uberpriifung von 2019 &uRerte sich der CESCR besorgt (iber Israels "langwieriges und
kompliziertes Ausreisegenehmigungssystem” sowie uUber "die sehr begrenzte Verfugbarkeit von
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Gesundheitsdiensten und die sich verschlechternde Qualitat der Gesundheitsdienste im Gazastreifen
aufgrund von Beschrankungen fur Giter mit doppeltem Verwendungszweck, einschlie3lich wichtiger
medizinischer Ausristung”. Der CESCR forderte Israel auf, "die Blockade und die Abriegelung des
Gazastreifens unverziglich aufzuheben". Er empfahl Israel, "fir die Einfuhr lebenswichtiger
medizinischer Ausristungen und Guter und fir die Bewegung(sfreiheit) von medizinischem
Fachpersonal aus dem wund in den Gazastreifen zu sorgen" und "das medizinische
Genehmigungssystem im Hinblick auf den rechtzeitigen Zugang zu allen medizinisch empfohlenen
Gesundheitsdiensten fiir die Bewohner von Gaza zu vereinfachen".

Israel schrankt nicht nur den Personenverkehr ein, sondern hindert auch paldstinensische
Krankenwagen, die aus dem Ubrigen Westjordanland kommen, an der Einfahrt nach Ostjerusalem.
Bei einem Verfahren, das “back to back-Transfer” genannt wird, missen palastinensische Patienten
an den Kontrollpunkten in Krankenwagen des Palastinensischen Roten Halbmonds mit israelischen
Kennzeichen umsteigen, bevor sie zur medizinischen Versorgung nach Ostjerusalem
weitertransportiert werden koénnen; aul3erdem missen die Patienten zuvor von den israelischen
Behorden eine Sicherheitsgenehmigung erhalten. 2018 mussten 84 % der erfassten 1.462 Fahrten
paléstinensischer Krankenwagen, die aus anderen Teilen des Westjordanlandes nach Ostjerusalem
einreisen  wollten, dieses Verfahren durchlaufen, was zu einer Verlagerung von
Gesundheitsressourcen fluhrte, da mindestens zwei Krankenwagen fur den Transfer an den
Kontrollpunkten zur Verfliigung stehen muissen, und die Durchfahrt verzdgerte. Den gesammelten
Daten der Palastinensischen Gesellschaft des Roten Halbmonds zufolge betrug die durchschnittliche
Wartezeit an den Kontrollpunkten fir "Back-to-Back"-Transfers in Notfallen 24 Minuten. 2019 mussten
90 % der palastinensischen Krankenwagenfahrten nach Jerusalem dieses "Back-to-Back"-Transfer -
Verfahren einhalten.

Israels territoriale Trennung von Teilen Ostjerusalems, durch die einige palastinensische Gemeinden
jenseits des Zauns/der Mauer verblieben sind, und die auferlegten Bewegungsbeschrankungen haben
die paléstinensischen Bewohner Ostjerusalems in diesen Gebieten daran gehindert, rechtzeitig
Zugang zu angemessenen primaren Gesundheitsdiensten zu erhalten. Zum Beispiel behinderten
wahrend der Covid-19-Pandemie die  Bewegungseinschrankungen den Zugang zu
Gesundheitsdiensten fir Paléastinenser in Ostjerusalem und verschéarften die Gesundheitskrise.

L. M.

L. M. arbeitet an einer Schule in der Nahe der Altstadt in Ostjerusalem und lebt mit ihrer Familie in
Kufr Agab, das von dem Rest der Stadt durch den Zaun/die Mauer sowie durch Militéar-Kontrollpunkte
abgetrennt ist. Sie ist verheiratet und hat finf Kinder. Die Familie ist gezwungen, in Kufr Agab zu
leben, da sie keinen standigen Wohnsitz hat, noch die erforderliche Genehmigung, in Ostjerusalem zu
leben. L. M. muss israelische Kontrollpunkte Uberqueren, um zur Arbeit zu gelangen oder
medizinische Versorgung zu erhalten. Sie sagte zu Amnesty International:

“Ich arbeite an der Schmidt-Schule Jerusalem, also wére es viel einfacher, in Jerusalem zu
leben... Ich muss aus dem Bus [von Kufr Agab] aussteigen und den [Qalandia-]Kontrollpunkt
zu Ful3 dberqueren. Manchmal warten so viele Menschen am Kontrollpunkt, dass es
erdrickend sein kann. Ich habe jetzt Probleme mit meinem Bein, und dadurch fallt mir das
Gehen manchmal schwer und ist schmerzhaft, besonders, wenn ich diese neue Briicke
Uberquere, die sie [die israelischen Behdrde ] am Qalandia-Kontrollpunkt errichtet haben. Ich
komme oft zu spat zur Arbeit. Wenn ich einen Arzt aufsuchen muss, muss ich sie
Uberqueren. Mein Arzt arbeitet an einer Klinik in der Ndhe der Schule, wo ich arbeite.*”

Als die Covid-19-Lockdown-MaRnhahmen zuerst Uber Jerusalem verhdngt wurden, hatten die

palastinensischen Bewohner von Ostjerusalem, die im Kufr Agab und Shuafat-Flichtlingslager leben,
die beide jenseits des Zauns/der Mauer liegen, keinen Zugang zu den medizinischen Einrichtungen im
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Rest der Stadt mehr. Tausende von ihnen blieben mehrere Wochen lang ohne Zugang zu den
Kliniken, die Covid-19 testen. Die Palastinenser mussten sich darauf verlassen, dass sie Test und
Behandlungen in Westjerusalem und dem Rest von Israel bekommen kénnen, wo die Einrichtungen
besser ausgestattet sind, um bestimmte Beschwerden und Krankheiten zu behandeln. Nur nach einer
am 8. April 2020 durch Adalah und die Burgerkoalition fiir paléstinensische Rechte an den Obersten
israelischen Gerichtshof in Jerusalem eingereichte Petition verpflichteten sich die israelischen
Gesundheitsbehérden die Covid-19-Kliniken und Testzentren in den Kufr Agab und Shuafat-
Fluchtlingslagern und in Silwan, ebenso in Ostjerusalem zu 6ffnen. Die drei Kliniken erdffneten am 15.
April 2020, fast zwei Monate nach den ersten bestatigten Covid-19-Fallen, und wurden durch einen
der staatlich beauftragten medizinischen Dienstleiter in Israel betrieben. Zusétzliche Testeinrichtungen
wurden zu einem spéateren Zeitpunkt eréffnet und von der Jerusalemer Stadtverwaltung betrieben.

ANGRIFFE AUF MEDIZINISCHES PERSONAL UND MEDIZINISCHE
EINRICHTUNGEN

Im Laufe der Jahre hat die israelische Armee bei ihren Militdroffensiven wiederholt medizinische
Einrichtungen angegriffen. Nach Angaben der Nichtregierungsorganisation "Medizinische Hilfe fir
Palastinenser” wurden 147 Krankenhduser und Kliniken sowie 80 Krankenwagen bei den
Militaroffensiven gegen den Gazastreifen zwischen 2008 und 2017 beschadigt oder vollig zerstort. Im
selben Zeitraum wurde 145 medizinische Mitarbeiter - zumeist Krankenwagenfahrer - verletzt oder
getotet.

Wahrend der Militdroperation im Mai 2021 beschéadigte oder zerstorte Israel nach Angaben von OCHA
28 Gesundheitseinrichtungen im Gazastreifen, darunter neun Krankenhauser und 19 Kliniken fir die
medizinische Grundversorgung. Zwei bekannte Arzte aus dem Gazastreifen wurden getdtet. Am 16.
Mai 2021 fuhrte Israel Luftangriffe gegen Wohngeb&dude und StraRen in Gaza-Stadt durch, die zwei
Wohnhauser der Familien Abu Al-Ouf und Al-Kolaq zerstoérten und mindestens 30 Menschen téteten.
Unter den Getdteten befanden sich Ayman Abu Al-Ouf, Leiter der Abteilung fir Innere Medizin am Al-
Shifa-Krankenhaus, der auch die Station fur schwere Covid-19-Falle leitete, und Mooein Ahmad Al-
Aloul, ein psychiatrischer Neurologe. Der Angriff blockierte die Al-Wehda-StralRe, eine Hauptstralie,
die zum Al-Shifa-Krankenhaus fuhrt. Am néchsten Tag richtete ein israelischer Angriff auf ein
Gebaude bei dem benachbarten medizinischen Komplex, in dem sich das wichtigste Covid-19-Labor
befand, schwere Schaden an. In einem weiteren Fall stellte die WHO beispiellose Angriffe auf den
Gesundheitssektor im Zusammenhang mit dem Grof3en Marsch der Riickkehr fest, der im Méarz 2018
entlang des Zauns zwischen Gaza und lIsrael begann. Sie berichtete von 369 Angriffen auf das
medizinische Personal im Gazastreifen im Jahr 2018, bei denen drei Mitarbeiter des
Gesundheitswesens getotet und 570 weitere verletzt wurden.

In Zeiten erhdhter Spannungen haben israelische Sicherheitskréfte auch gewaltsame Razzien gegen
paléstinensische Krankenh&auser und medizinisches Personal im Westjordanland, einschlief3lich
Ostjerusalem, durchgefiihrt und in einigen Fallen Arzte daran gehindert, dringende medizinische
Behandlungen vorzunehmen. Nach Angaben von Medical Aid for Palestinians fuhrten Angriffe der
israelischen Sicherheitskrafte zwischen Oktober und Dezember 2015 dazu, dass 92 Krankenwagen
beschadigt und 147 medizinische Mitarbeiter verletzt wurden, auRerdem wurden acht Krankenhauser
Uberfallen. Solche Razzien zielen in der Regel darauf ab, verletzte palastinensische Demonstranten
zu verhaften, wahrend sie medizinische Hilfe suchen, und beinhalten Schikanierung und
Einschiichterung des Personals mit Maschinengewehren und Betdubungsgranaten.
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Wahrend der Proteste in Sheikh Jarrah Anfang Mai 2021 behinderten israelische Streitkréfte die Arbeit
palastinensischer Mitarbeiter des Gesundheitswesens in Ostjerusalem, indem sie sie an der
Behandlung von Verwundeten hinderten, den Transport von Verletzten verzdgerten und Sanitater und
Krankenwagen tatlich angriffen. Nach Angaben der amerikanischen Nahost-Fliichtlingshilfe wurden
mindestens 41 Mitarbeiter des Gesundheitswesens im Westjordanland verletzt und 21 Fahrzeuge des
medizinischen Dienstes wurden beschéadigt oder beschlagnahmt. Die Organisation berichtete auch
von physischen Angriffen, Schikanen und Einschrdnkungen der Bewegungsfreiheit von
medizinischem Personal, Sanitdtern und Krankenwagen.

DISKRIMINIERUNG IM BILDUNGSWESEN

In ganz Israel und in den OPT untergrébt Israel das Recht der Palastinenser auf Bildung durch
Unterfinanzierung und diskriminierende Stadtplanungs- und Raumordnungspolitik. Im Westjordanland
und im Gazastreifen wird der Zugang zu Bildung fur Hunderttausende von Paldstinensern zusatzlich
durch israelische VerstéRe gegen die Bewegungsfreiheit eingeschrankt sowie durch militarische
Operationen, die auf Schulen abzielen oder in deren N&he durchgefiihrt werden. Diese
diskriminierenden MafRnahmen wirken sich im Allgemeinen sehr nachteilig auf die Qualitat der Bildung
palastinensischer Schiler aus und fuhren zu hohen Abbrecherquoten. Letztlich beeintrachtigen sie die
menschliche Entwicklung der Palastinenser und ihre Fahigkeit, fur sich und ihre Familien zu sorgen.

Israel ist nach den internationalen Menschenrechtsnormen verpflichtet, das Recht auf Bildung sowohl
in Israel als auch in den OPT zu achten, zu schitzen und zu erfillen. Dartber hinaus hat Israel als
Besatzungsmacht die Pflicht, das Recht auf Bildung in den OPT nach dem humanitaren Vélkerrecht
zu gewabhrleisten, unter anderem durch "Erleichterung des ordnungsgemafien Funktionierens aller
Einrichtungen, die sich der Betreuung und Bildung von Kindern widmen".

Das offentliche Bildungssystem in Israel wird sowohl von der Zentralregierung als auch von den
lokalen Behdrden geleitet. Palastinensische Biirger Israels und jldische Israelis besuchen im
offentlichen Bildungssystem getrennte Schulen, wobei die Schiler im Allgemeinen in vier
Hauptrichtungen eingeteilt werden: drei fur die judische israelische Gemeinschaft (sakular, religios
und ultraorthodox) und eine fur die arabischsprachige Gemeinschaft (Palastinenser, einschlie3lich
Beduinen, Drusen und tscherkessische Minderheiten). Die Unterrichtssprache fir die
arabischsprachige Gemeinschaft ist Arabisch, aber sie missen auch Hebréisch lernen.

Mit Ausnahme von Ostjerusalem betreibt Israel derzeit kein Bildungssystem fiir Palastinenser in den
OPT, wahrend es das Bildungssystem fir israelische Siedler in illegalen Siedlungen im
Westjordanland betreibt. Seit 1994 leiten die palastinensischen Behérden zusammen mit privaten
Einrichtungen und der UNRWA das Bildungssystem flr Paléstinenser im Westjordanland und im
Gazastreifen. Die UNRWA bietet registrierten paléastinensischen Fluchtlingen im Westjordanland und
im Gazastreifen, einschlie3lich Ostjerusalems, kostenlos Grund- und Sekundarschulunterricht an und
bietet  qualifizierten  jugendlichen  Flichtlingen  Berufs- und  Fachschulkurse  sowie
Universitatsstipendien an.

In Ostjerusalem sind das israelische Bildungsministerium und die Stadtverwaltung von Jerusalem fur
den offentlichen Unterricht fir palastinensische Schiler zustdndig. Auf der Grundlage eines
Abkommens mit den paléstinensischen Behdrden haben die staatlichen Schulen in Ostjerusalem bis
vor kurzem ausschlieBlich nach dem paléstinensischen Lehrplan unterrichtet. In den letzten Jahren
haben jedoch einige staatliche Schulen den israelischen Lehrplan Ubernommen und erhalten dafir
zusatzliche Mittel.

Israel diskriminiert palastinensische Schiler in Israel und Ostjerusalem, indem es den arabischen

Bildungssektor unterfinanziert, arabische Lehrkrafte von Entscheidungsgremien ausschlief3t und keine
angemessene Infrastruktur und Einrichtungen bereitstellt. Sie erhalten auf allen Ebenen der
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Schulbildung weniger Mittel als ihre judischen Mitschiler. Eine vom Mossawa Center durchgefiihrte
Analyse des Haushalts des israelischen Bildungsministeriums von 2016 ergab, dass arabische
Schiler aus benachteiligten Verhéltnissen 30 % weniger Mittel pro Unterrichtsstunden in der
Grundschule, 50 % weniger Mittel in der Mittelstufe und 75 % weniger Mittel in der Sekundarstufe als
judische Schiler mit demselben sozio-6konomischen Status erhalten.

Im Jahr 2016 wurden in den arabischen Gemeinden nur 526 Klassenzimmer gebaut, im Vergleich zu
2.171 Klassenzimmern des hebraischen Bildungssystems. 2018 erkannte das israelische
Bildungsministerium den Bedarf an zuséatzlichen 2.416 Klassenzimmern in arabischen Gemeinden an.
Ein Jahr spater stellte der israelische Staatshaushalt 58,4 Mio. NIS (18,8 Mio. USD) fiir den Bau von
Klassenzimmern in arabischen Ortschaften zur Verfigung, was nach Angaben des Mossawa-
Zentrums bei weitem nicht den Bedurfnissen der Gemeinschaft entsprach. Zur selben Zeit herrschte in
den arabischen Ortschaften ein Mangel an 7.000 Klassenzimmern.

Die diskriminierende Unterfinanzierung der paléstinensischen Schulen in Ostjerusalem durch die
israelischen Behdrden ist ebenfalls eindeutig. Laut einer in 2016 von Haaretz durchgefiihrten Analyse
des Budgets der Jerusalemer Stadtverwaltung "waren die Mittel fir die “Westjerusalem Schule
unermesslich héher als die fir die Ostjerusalem Schule". Haaretz stellte fest, dass die Jerusalemer
Stadtverwaltung palastinensischen offentlichen Schulen in Ostjerusalem noch weniger Mittel gegeben
hat als das ohnehin geringe Budget, das ihnen vom Bildungsministerium zugewiesen wurde. Im
Gegensatz dazu erhielten die judischen Schulen durchweg von der Stadtverwaltung mehr Mittel als
das Budget, das ihnen zugewiesen wurde.. Eine Untersuchung eines Stadtratsmitglieds der Meretz-
Partei bestatigte diese Ergebnisse: 11 von 17 paléstinensischen Gymnasien in Ostjerusalem erhielten
weniger als den ihnen zugewiesenen Anteil am Budget der Regierung in 2016.

Die Unterfinanzierung paléstinensischer staatlicher Schulen in lIsrael und im annektierten
Ostjerusalem in  Verbindung mit einer diskriminierenden Stadtplanungspolitik und einer
diskriminierenden Bereitstellung anderer wichtiger Dienstleistungen, die an anderer Stelle in diesem
Abschnitt beschrieben werden, fihren zu (berfillten Klassenrdumen, einer geringeren
Bildungsqualitéat und zu Unterschieden im Bildungsniveau zwischen palastinensischen und judisch-
israelischen Schilern und letztlich zu einer hohen Schulabbrecherquote.

Besonders schlimm ist die Situation in den nicht anerkannten Dorfern im Negev/Nagab, wo die
paléstinensischen Beduinen nur wenige oder gar keine Bildungseinrichtungen haben. Die Regierung
weigert sich, solche Dienste zur Verfigung zu stellen, da diese Dorfer aufgrund diskriminierender
Planungs- und Raumordnungspolitik keinen offiziellen Status haben. Die vorhandenen Einrichtungen
sind schlecht ausgestattet und stark Uberfllt.

So aulRerte sich der CERD in seinen abschlielenden Bemerkungen von 2020 besorgt Uber die
unverhaltnismafiig hohen Schulabbrecherquoten unter Beduinenschilern im Negev/Nagab und die
erheblichen Unterschiede im Bildungsniveau zwischen arabischen und judischen Schilern sowie tber
den Mangel an Klassenraumen und Kindergarten in Beduinengebieten. Ahnliche Bedenken &uRerte
der CESCR 2019 in Bezug auf die Schulabbrecherquote und die Unterschiede im Bildungsniveau
sowie den Mangel an Klassenzimmern und Kindergéarten in Beduinengebieten.

Auch der Mangel an Klassenzimmern ist ein grolRes Hindernis fir die kostenlose Bildung der
Palastinenser in Ostjerusalem. Das Bildungsministerium und die Jerusalemer Bildungsdirektion sind
fur die Bereitstellung von Bildung fir die 127.198 schulpflichtigen paléstinensischen Kinder zustandig.
Von diesen waren im Mai 2019 nur 108.598 tatséchlich im o6ffentlichen Bildungssystem angemeldet:
41,1 % in 65 offentlichen Schulen in Ostjerusalem, der Rest besuchte entweder "anerkannte, aber
nicht offizielle" Schulen (43,2 % der Schiler in 105 Schulen) oder in Privatschulen (15,7 % der Schuler
in 79 Schulen), vor allem wegen des Mangels an von den israelischen Behérden zur Verfiigung
gestellten Unterrichtsraumen.
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Im Jahr 2019 fehlten an den 6ffentlichen Schulen in Ostjerusalem 1.983 Klassenraume bei einem
Gesamtdefizit von 3.800 Klassenrdumen in der gesamten Stadt. Bereits im Februar 2011 erkannte der
Oberste Gerichtshof Israels an, dass die Regierung und die stadtischen Behérden keine
ausreichenden Mittel fur paléstinensische Schulen in Ostjerusalem bereitstellen, was zu einem akuten
und chronischen Mangel an Klassenzimmern fuhrt, und stellte fest, dass dies gegen das
verfassungsmaRige Recht auf gleichen Zugang zu Bildung fur paléstinensische Schiler verstofit. Das
Gericht gab dem Bildungsministerium und der Stadtverwaltung von Jerusalem eine Frist von funf
Jahren, um den Mangel an Klassenzimmern in palastinensischen Schulen in Ostjerusalem zu
beheben. Bis Mai 2019 waren jedoch seit dem Gerichtsurteil nur 314 neue Klassenzimmer in
Ostjerusalem fertiggestellt worden. 2019 stellte der Rechnungshof fest, dass die Stadtverwaltung ihrer
Verpflichtung, freien Zugang zu Bildung zu gewdhren, nicht nachgekommen sei, weil es an
Klassenrdumen mangele. Die Stadtverwaltung von Jerusalem gibt an, dass sie beabsichtigt, bis Ende
des Jahres 2022 zusatzliche 834 Klassenzimmer zur Verfugung zu stellen. Selbst wenn dies
umgesetzt wirde, wirde dies den Lernbedtrfnissen der Schler nicht gerecht.

Dartber hinaus sind die vorhandenen Klassenzimmer fir den Unterricht oft ungeeignet. Im Jahr 2016
waren 43 % der Klassenrdume in offentlichen Schulen in Ostjerusalem uberfiillt, und viele befanden
sich in gemieteten Hausern. Ir Amim &auf3erte sich auch besorgt darliber, dass es in vielen Schulen in
Ostjerusalem an Freiflachen mangelt und die sanitdren Bedingungen nicht den Standards
entsprechen, da es an Reinigungspersonal und Sanitarbedarf fehlt.

Parallel zur Unterfinanzierung und eklatanten Vernachldssigung haben die diskriminierenden
Praktiken Israels, mit denen Palastinenser in Ostjerusalem gezwungen werden sollen, die Stadt zu
verlassen, ebenfalls gravierende Auswirkungen auf ihr Recht auf Bildung. Israel weitet seine Politik
der Zerstérung von Hausern und Gebauden in Ostjerusalem auch auf palastinensische Schulen aus,
die ohne Baugenehmigung errichtet wurden, die, wie oben beschrieben, fast unmdglich zu erhalten
ist. Nach Angaben der Vereinten Nationen wurde 2019 gegen acht Schulen in Ostjerusalem ein
Baustopp oder eine Abrissverfiigung verhéangt, von dem im Falle der Umsetzung etwa 1.100 Schuler
betroffen wéaren. Darlber hinaus behindern Bewegungseinschradnkungen in verschiedenen Teilen
Ostjerusalems den Zugang zur Bildung fur Kinder, die in den durch den Zaun/die Mauer isolierten
Gemeinden leben, und setzen sie dem Risiko von Schikanen, Angriffen und/oder Verhaftungen durch
israelische Soldaten aus.

Die Kombination aus unzureichenden Unterrichtsbedingungen, Bewegungseinschrankungen und
hoher Armut flhrte dazu, dass Uber 14 % der palastinensischen Kinder in Ostjerusalem 2019 in keiner
Bildungseinrichtung angemeldet waren. 2020 stieg die Zahl der palastinensischen Kinder, die an
keiner formalen Bildungseinrichtung angemeldet waren, auf 30 % an, was vor allem auf die durch die
Covid-19-Pandemie verursachten Unterbrechungen zurlickzufiihren ist und die Anfélligkeit des
Bildungssystems in Ostjerusalem sowie die Unterschiede zwischen palédstinensischen und judisch-
israelischen Kindern in Bezug auf den Fernunterricht durch die Verfigbarkeit eines Computers und
eines Internetanschlusses zu Hause offenbaren. Dartber hinaus besucht etwa ein Drittel der
paléastinensischen Jugendlichen in Jerusalem keine 12 Jahre die Schule bis zum Schulabschluss,
wahrend die Abbrecherquote bei jlidischen israelischen Schiilern in der Stadt bei schatzungsweise 1,5
% liegt.

Wie bereits erwahnt, kiindigte die israelische Regierung im Mai 2018 an, 1,85 Mrd. NIS in Infrastruktur
und Dienstleistungen in Ostjerusalem zu investieren, um die sozio-6konomischen Bedurfnisse der
Bewohner zu erfillen. Laut Ir Amim sind jedoch 43,4 % des Bildungsbudgets, mit dem die
Unterschiede zwischen West- und Ostjerusalem verringert werden sollen, an die Bedingung geknipft,
dass die palastinensischen Schulen den israelischen Lehrplan ibernehmen. Diese Strategie wurde
vom UN-Sonderberichterstatter fur die Menschenrechtslage in den besetzten Gebieten bestatigt, als
er seine Besorgnis dartuber zum Ausdruck brachte, dass 2019 Israel versucht, die palastinensische
Identitat und Autonomie weiter zu untergraben, indem es die Schulen in Ostjerusalem im Gegenzug
fir mehr Investitionen zu einer Anderung des Lehrplans uiberredet.
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Die diskriminierende israelische Stadtplanungspolitik, die darauf abzielt, Zwangsumsiedlungen zu
erzwingen, die strengen Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und die wiederholten Angriffe des
Militdrs sind die Hauptgriinde fir die Hindernisse, mit denen paldstinensische Schiiler konfrontiert
sind, wenn sie im tbrigen Westjordanland und im Gazastreifen Zugang zum Bildungswesen haben
wollen. Hinzu kommt noch das Versagen der paldstinensischen Behorden, dem Bildungswesen
Prioritat einzurdaumen, sowie eine Unterfinanzierungskrise. Das hat zu einem gravierenden Mangel an
Bildungseinrichtungen gefihrt.

2019 wurden Uber 43 palastinensische Schulen im Gebiet C des Westjordanlandes Abriss- oder
“Baustopp”-Anordnungen aufgrund fehlender Genehmigungen verhéngt, wovon rund 4.100 Schiler
betroffen waren und wodurch die Instandhaltung oder Erweiterung der Schulinfrastruktur behindert
wird. Generell entsprechen viele Schulen in Gebiet C nicht den Standards fir Sicherheit und
Wohlbefinden. Sie sind in gemieteten Hausern oder in Wohnwagen untergebracht und in einigen
Fallen aus Reifen gebaut. In vielen fehlt es an sanitdren Einrichtungen und Spielplatzen, sie haben
Wasserlecks und kaputte Fenster. Darlber hinaus haben paléastinensische Kinder in mehr als einem
Drittel des Gebiets C keinen Zugang zu Grundschulen. Viele von ihnen missen weite Strecken zu
Fufld zuriicklegen und sind dabei Gewalt und Schikanen durch israelische Siedler ausgesetzt sowie
Soldaten, die nur selten eingreifen, um deren Ubergriffe zu verhindern. Infolgedessen wenden einige
Familien "negative Bewaltigungsmechanismen" an und nehmen ihre Kinder von der Schule.

Im Jahr 2018 dokumentierten die Vereinten Nationen 118 Vorfélle, in denen israelische MalZnahmen
das Recht auf Bildung in den besetzten Gebieten beeintrachtigten, die 23.188 Kinder betrafen und
deren Zugang zur Bildung behinderten. Mehr als die Halfte dieser Vorfalle betraf den Einsatz von
scharfer Munition, Tradnengas und Betaubungsgranaten in den - oder in der Néhe von - Schulen durch
israelische Streitkréafte, wahrend die anderen Vorfélle die Androhung des Abrisses von Schulen,
Schlielfungen, Gewalt durch Siedler und Schikanen an militarischen Kontrollpunkten betrafen.

Seit 2008 hatten vier grofRangelegte Militaroperationen im Gazastreifen besonders verheerende
Auswirkungen auf das Recht auf Bildung der dort lebenden Paléstinenser. Wahrend der israelischen
Militdroperation im Gazastreifen im Jahr 2014 wurden beispielsweise 615 Bildungseinrichtungen,
darunter Kindergarten, Schulen und Hochschulen, beschéadigt oder zerstért, wovon nach Angaben des
UN-Entwicklungsprogramms 350.000 Schiler betroffen waren. Bis Februar 2017 hatte das UNDP-
Programm die Sanierung und den Wiederaufbau von 37 Bildungseinrichtungen abgeschlossen, wovon
88.311 Schuler profitierten. Die Militaroffensive im Mai 2021 verschérfte die Bildungskrise im
Gazastreifen noch weiter und fuhrte zu 331 beschéadigten Bildungseinrichtungen. Zusammen mit den
durch die Covid-19-Pandemie verursachten Unterbrechungen bestand aufgrund der israelischen
Ubergriffe fiir etwa 18.089 Kinder im Gazastreifen die Gefahr, die Schule abbrechen zu miissen.

Im Laufe der Jahre haben wiederholte israelische Luftangriffe auf Schulen und Beschrankungen im
Rahmen der Politik der "dual-use"-Strategie (siehe Abschnitt 5.5.1 "Unterdriickung der menschlichen
Entwicklung der Palastinenser"), die die Einfuhr von Baumaterialien, die fur den Wiederaufbau und die
Reparatur von Bildungseinrichtungen erforderlich sind, verhindern, zu einem ernsten Mangel an
Unterrichtsraumen gefiihrt. Das hat dazu gefiihrt, dass die Schulen auf Schichtbasis arbeiten. So
arbeiten beispielsweise von den 274 UNRWA-Schulen im gesamten Gazastreifen 84 im
Einschichtbetrieb, 177 im Zweischichtenbetrieb und 13 im Dreischichtenbetrieb.

Darliber hinaus haben Tausende von Palastinensern im Gazastreifen seit der Verhdngung der
israelischen Blockade keinen Zugang zu héherer Bildung auerhalb des Gazastreifens, auch nicht im
Westjordanland, was nicht nur gegen ihr Recht auf Bildung verst63t, sondern auch lebenslange
Folgen fir ihre Fahigkeit haben kann, fur sich und ihre Familien zu sorgen. Die Beschrankungen des
Zugangs zu Bildung kommen zu den bereits stark eingeschrénkten Mdglichkeiten hinzu, mit denen
Palastinenser ein Einkommen erzielen und Zugang zu Lebensunterhaltsmdoglichkeiten erhalten
kénnen. Eine Reihe wichtiger Studiengénge ist im Gazastreifen nach wie vor nicht verfligbar, darunter
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Medizintechnik und einige Doktorandenprogramme. Die kombinierte Wirkung solcher
Einschrankungen bringt die Palastinenser im Gazastreifen in die Gefahr einer anhaltenden und sich
vertiefenden Armut und Entbehrung und unterdrtickt ihr menschliches Potenzial.

In seiner Uberpriifung von 2019 auRerte der CESCR seine Besorgnis (ber das seit 2014 verhangte
generelle Verbot flr Studenten aus dem Gazastreifen, den Gazastreifen zu verlassen, um eine
Universitat zu besuchen, und kam zu dem Schluss, dass die Politik der "dual-use” Strategie die
Chancen der Schiller im Gazastreifen untergrabt, ihr Recht auf Bildung wahrzunehmen,
“‘insbesondere in den Bereichen Wissenschaft und Technik, und die Vorteile des wissenschaftlichen
Fortschritts und seiner Anwendungen zu nutzen, da es an grundlegenden Unterrichtsmaterialien und -
ausrustungen mangelt".

Ganz allgemein auB3erte sich der CESCR besorgt Uber die israelischen Beschrankungen des Zugangs
der Palastinenser zum Bildungswesen in den OPT, die auf einen Mangel an Schuleinrichtungen in den
OPT aufgrund von Abrissverfugungen, Schwierigkeiten bei der Erteilung von Baugenehmigungen und
der Einfuhr von Baumaterialien im Rahmen der “dual-use”-Strategie, Durchsuchungen
palastinensischer Schulen durch israelische Sicherheitskréafte sowie wiederholte Schikanen und
Drohungen gegen Lehrer und Schiler sowohl durch israelische Sicherheitskrafte als auch durch
israelische Siedler an Kontrollpunkten oder entlang von StraRen zuriickzufihren sind.

5.6 EIN SYSTEM DER UNTERDRUCKUNG UND BEHERRSCHUNG

Wie in diesem Kapitel gezeigt wurde, hat Israel ein institutionalisiertes Regime systematischer
Unterdriickung und Herrschaft Uber Paléastinenser geschaffen und hélt es aufrecht. Dieses Regime
wird in verschiedenen Bereichen durch verstarkte diskriminierende Gesetze, Politiken und Praktiken
durchgesetzt, die in ihrer Gesamtheit praktisch jeden Aspekt des Lebens der Palastinenser
kontrollieren und routineméaRig ihre Menschenrechte verletzen. Israels Kontrolle Uber die
Palastinenser innerhalb Israels, Ostjerusalems und des restlichen Westjordanlands sowie des
Gazastreifens und Uber das Rickkehrrecht der palastinensischen Flichtlinge manifestiert sich auf
unterschiedliche Weise, verfolgt aber stets denselben Zweck der Beherrschung und Unterdriickung
der Palastinenser zugunsten der judischen Israelis, sowohl allgemein als auch innerhalb derselben
Gebiete, die nach israelischem Zivilrecht unabhangig von ihrem Wohnort privilegiert sind. Die
Diskriminierung und Segregation ist offensichtlich systematisch, da sie in Gesetz, Politik und Praxis
umgesetzt wird.

Seit seiner Grindung in 1948 hat der Staat Israel ein System geschaffen und hélt es weiterhin
aufrecht, das einer Uberwaltigenden judischen Mehrheit den Zugang zu und den Nutzen aus einem
Hochstmal3 an Territorium, Land und Ressourcen sichert, die zum Nutzen der judischen lIsraelis
erworben oder kontrolliert werden, wohingegen die Rechte der Palastinenser, diese Enteignung
anzufechten, eingeschrankt werden. Dieses System wurde Uberall dort angewandt, wo Israel eine
effektive Kontrolle Gber Territorium und Land oder Uber die Ausiibung der Rechte der Palastinenser
ausibt. Es wird in Gesetz, Politik und Praxis umgesetzt und spiegelt sich im Diskurs des Staates seit
seiner Grindung und bis heute wider.

Wahrend Gesetze und Politik den Staat Israel als demokratisch definieren, hat dieses Kapitel gezeigt,
dass das Regime in Israel und den OPT strukturell so aufgebaut und aufrechterhalten wird, dass
judische Israelis davon profitieren, wohingegen Palastinenser ihrer Rechte beraubt und daran
gehindert werden, das Regime der systematischen Unterdriickung und Herrschaft in Frage zu stellen.

Auch wenn das Vélkerrecht fur die Situation in Israel und in den OPT unterschiedlich gilt, entschuldigt
diese Tatsache nicht die verbotene Diskriminierung von Paléstinensern in einem der von Israel
kontrollierten Gebiete. Israels Behandlung der Palastinenser innerhalb Israels unterliegt dem
internationalen Menschenrecht, nicht aber dem humanitaren Volkerrecht. In den OPT ist das
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Verhalten Israels sowohl an die Regeln des humanitaren Vdlkerrechts, die fur die militarische
Besatzung gelten (Besatzungsrecht), als auch an seine Verpflichtungen aus den internationalen
Menschenrechtsnormen gebunden. Das Besatzungsrecht erlaubt und erfordert in einigen Fallen eine
unterschiedliche Behandlung von Staatsangehérigen der Besatzungsmacht und der Bevélkerung des
besetzten Gebietes. Es erlaubt der Besatzungsmacht jedoch nicht, dies zu tun, wenn die Absicht
besteht, ein Regime der systematischen Rassenunterdriickung und -beherrschung zu errichten oder
aufrechtzuerhalten (siehe Abschnitt 4.7 "Apartheid in Situationen kriegerischer Besetzung").
Angesichts der mehr als funf Jahrzehnte andauernden Annexion, der illegalen Siedlungen und der
Enteignung der besetzten Bevolkerung besteht kein Zweifel daran, dass Israels unterschiedliche
Behandlung der Paléastinenser in den OPT nicht mit dem Besatzungsrecht vereinbar ist. Vielmehr
handelt es sich um eine schwerwiegende und eklatante Verletzung der Verpflichtungen Israels aus
den internationalen Menschenrechtsnormen und dem humanitéaren Vélkerrecht.

Dieses Kapitel veranschaulicht, wie der Staat Israel die Palastinenser durch Zersplitterung und
Segregation, die Verweigerung des Rechts der Paldstinenser auf gleiche Staatsangehdrigkeit und
gleichen Status, die systematische Verletzung ihrer Rechte auf Bewegungsfreiheit,
Familienzusammenfihrung und Rickkehr in ihr Land und ihre Hauser sowie die Blockierung ihres
Eigentums an und ihres Zugangs zu Land systematischer Unterdriickung und Beherrschung aussetzt
und ihnen die Menschenrechte verweigert. Um die jidische Vorherrschaft tber Land und Territorium
zu sichern, schuf Israel ein System des Landerwerbs und der Landzuteilung, das aus Gesetzen, der
Neuinterpretation bestehender britischer und osmanischer Gesetze, staatlichen und halbstaatlichen
Landinstitutionen und einer unterstitzenden Justiz besteht, die die Enteignung von Land und die
diskriminierende Neuzuweisung von Land in allen von Israel kontrollierten Gebieten ermdglicht. Das
Ergebnis war die vorsatzliche Verarmung der palastinensischen Bevolkerung sowohl in Israel als auch
in den OPT.

Die anhaltende Zwangsvertreibung der Mehrheit der Palastinenser von ihrem Land und ihrem Besitz
in den Jahren 1947-49 und anschlieBend 1967, die Zwangsdeportationen, gewaltsamen Transfers
und willktirlichen Einschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit, die Verweigerung der Staatsangehérigkeit
und des Rechts auf Rulckkehr; die rassistisch motivierte und diskriminierende Enteignung ihres
Landes und ihres Eigentums sowie die anschlieende diskriminierende Zuweisung von und der
Zugang zu nationalen Ressourcen (einschlieBlich Land, Wohnraum und Wasser) behindern die
Palastinenser bei der Wahrnehmung ihrer Rechte, einschlie3lich des Zugangs zu Lebensunterhalt,
Beschaftigung, Gesundheitsversorgung, Erndhrungssicherheit, Wasser und sanitaren Einrichtungen,
und Bildungschancen. Sie stellen sicher, dass Palastinenser als Einzelpersonen oder Gemeinschaften
nicht den gleichen Status genief3en kdnnen wie jidische Israelis in Israel, in den OPT und in anderen
Situationen, in denen lIsrael die Kontrolle Uber die Wahrnehmung der Rechte der Palastinenser
ausubt, insbesondere uUber das Ruckkehrrecht.

Die palastinensischen Birger Israels konnen zwar an den nationalen Wahlen teilnehmen, in der Praxis
ist ihr Recht auf politische Teilhabe jedoch eingeschrénkt, und sie werden weiterhin als "innerer Feind"
wahrgenommen. Dies ist jedoch nicht die primare Art und Weise, wie sie der Segregation,
Unterdrickung und Herrschaft Israels ausgesetzt waren. Wie in diesem Kapitel gezeigt wurde, wurden
die paldstinensischen Birger Israels systematisch ihres Landes, ihres Eigentums und ihrer Rechte
beraubt. Die Palastinenser werden durch viele derselben Praktiken benachteiligt, die derzeit gegen die
Palastinenser in den besetzten Gebieten angewandt werden, und ihnen wird aufgrund ihres
rassischen und nationalen Status nach israelischem Recht weiterhin weitgehend der Zugang zu
offentlichem Land fur die ErschlieBung und zu natirlichen und finanziellen Ressourcen verwehrt. Dies
hat unmittelbar zur Verarmung und Entfremdung der palastinensischen Gemeinschaften und zu ihrem
tatsdchlichen Ausschluss vom zivilen und politischen Leben gefiihrt. Sie haben keinen wirksamen
Rechtsbehelf vor Gericht, um gegen diese VersttRe vorzugehen.

Dieses Regime der systematischen Unterdriickung und Beherrschung ist langer und nachhaltig: Viele
der diskriminierenden Gesetze, Politiken und Praktiken in Israel wurden in den Jahren nach der
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Grindung des Staates Israel 1948 eingefiihrt und werden seit 1967 auf die OPT angewandt. Diese
Gesetze, Politiken und Praktiken sind eklatant diskriminierend aufgrund der Zugehdrigkeit zu
rassischen Gruppen, besonders grausam in ihren Auswirkungen auf das Leben der Paldstinenser und
werden bewusst als eine Angelegenheit der offiziellen Politik auf Palastinenser in Israel und den OPT
sowie auf paléstinensische Flichtlinge, die auf3erhalb Israels und der OPT leben, angewandt. Fast
alle zivilen Verwaltungs- und Militdrbehérden Israels sowie quasi-staatliche Einrichtungen sind an der
Durchsetzung dieses Regimes der Diskriminierung und Segregation von Paléstinensern in ganz Israel
und den OPT sowie gegenlber palastinensischen Flichtlingen und ihren Nachkommen auf3erhalb
Israels und der OPT beteiligt.

Die Absicht, dieses Regime aufrechtzuerhalten, lasst sich aus dem anhaltenden Charakter der
grausamen und diskriminierenden Behandlung ableiten, was darauf hindeutet, dass die
Unterdriickung und Beherrschung der Palastinenser kein Zufall ist, sowie aus den Erklarungen
aufeinanderfolgender israelischer Politiker verschiedener politischer Parteien, die das Ubergeordnete
Ziel der Aufrechterhaltung der Identitat Israels als judischer Staat und die Tatsache, dass dies die
Verhinderung der vollen Gleichberechtigung der Palastinenser erfordert, betont haben. Dieses
Regime der Unterdriickung und Beherrschung hat sich in dem in 2018 verabschiedeten
Nationalstaatsgesetz deutlich herauskristallisiert, das die Rassendiskriminierung von nicht-judischen
Menschen in Israel und den OPT verfassungsrechtlich verankert. Das Wesen dieses Systems wurde
auch in zahlreichen AuRerungen hochrangiger ziviler und militarischer Beamter deutlich, die das
institutionalisierte Regime der systematischen Unterdriickung und Beherrschung der Palastinenser
gefordert, aufrechterhalten und durchgesetzt haben, wobei sie sich der grausamen Folgen, die dieses
Regime fir die palastinensische Bevoélkerung hat, voll und ganz bewusst waren und daher die volle
Verantwortung dafur tragen.

Die rassistische Diskriminierung und Segregation der Palastinenser ist das Ergebnis einer bewussten
Regierungspolitik. Die regelméRigen VerstoRe gegen die Rechte der Paléstinenser sind keine
zufalligen Wiederholungen von Straftaten, sondern Teil eines institutionalisierten Regimes
systematischer Unterdriickung und Beherrschung. Wie oben beschrieben, stellt die Apartheid, wie sie
vom ICERD und Vdlkerrecht verurteilt wird, zumindest die (Schaffung und) Aufrechterhaltung eines
Systems oder eines institutionalisierten Regimes der Unterdrickung und Beherrschung durch eine
rassische Gruppe Uber eine andere dar. Dieses Kapitel hat ein System von Gesetzen, Politiken und
Praktiken, die eine anhaltende und grausame diskriminierende Behandlung der Palastinenser mit der
Absicht, sie zu kontrollieren, gewahrleisten, und zeigt daher, dass Israel das internationale Unrecht
der Apartheid gegen das palastinensische Volk begangen hat. Dieses Kapitel hat auch gezeigt, dass
Israel im Rahmen dieses Regimes der systematischen Unterdriickung und Beherrschung mit dem
Ziel, es aufrechtzuerhalten, schwere Menschenrechtsverletzungen begangen hat. Zu diesen
Handlungen gehdren Mord und rechtswidrige To6tungen, willkurliche Inhaftierungen, Folter,
Zwangsverbringungen (die in diesem Kapitel teilweise dokumentiert wurden) und andere schwere
Verstolle gegen die internationalen Menschenrechte und das humanitare Voélkerrecht. Viele dieser
Handlungen stellen unmenschliche und inhumane Handlungen dar, die gemafl der Apartheid-
Konvention bzw. dem Rdmischen Statut verboten sind. Diese werden im folgenden Kapitel naher
untersucht.

6. UNMENSCHLICHE UND INHUMANE HANDLUNGEN
GEGEN PALASTINENSER

Bei der Schaffung und Aufrechterhaltung des oben beschriebenen Systems der Unterdriickung und
Beherrschung der Palastinenser haben Einzelpersonen im Namen des Staates Israel unmenschliche
und inhumane Handlungen begangen, die durch die Apartheid-Konvention bzw. das Rémische Statut
verboten sind. Eine Bewertung dieser VersttR3e ist relevant, um festzustellen, ob das Verbrechen der
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Apartheid in Israel und den OPT begangen wurde, da jede dieser schweren
Menschenrechtsverletzungen das Verbrechen gegen die Menschlichkeit der Apartheid darstellen
wurde, wenn sie im erforderlichen Kontext begangen wiirde. Die Analyse in diesem Kapitel gibt einen
Uberblick uber einige der schweren Menschenrechtsverletzungen, die im Rahmen des Systems der
Unterdrickung und Beherrschung der Paldstinenser begangen wurden, um festzustellen, ob sie
unmenschliche oder inhumane Handlungen darstellen. Sie hilft auch bei der Feststellung, ob es sich
um einen weit verbreiteten oder systematischen Angriff auf die Zivilbevolkerung mit der Absicht
handelt, ein System der Unterdriickung und Beherrschung zu schaffen oder aufrechtzuerhalten.

Amnesty International hat insbesondere die unmenschlichen und inhumanen Handlungen der
zwangsweisen Verbringung, der administrativen Inhaftierung, der Folter, der rechtswidrigen Tétungen
und schweren Verletzungen sowie der Verweigerung grundlegender Rechte und Freiheiten oder der
Verfolgung untersucht, die gegen die palastinensische Bevolkerung in Israel und den OPT begangen
werden und die mit dem System diskriminierender Gesetze, Politiken und Praktiken, die bereits oben
ausfuhrlich erdrtert wurden, in Verbindung stehen und diese durchsetzen. Die im Folgenden
analysierten Handlungen sind nicht erschépfend und bedeuten nicht, dass Israel nicht auch fur andere
unmenschliche oder inhumane Handlungen im Sinne der Apartheid-Konvention bzw. des Rémischen
Statuts verantwortlich ist.

Diese verbotenen Aktionen wurden analysiert, weil sie die unmenschliche Behandlung der
Palastinenser am deutlichsten zeigen und andere Verstol3e gegen die Palastinenser in den von Israel
kontrollierten Gebieten veranschaulichen.

6.1 ZWANGSWEISE UBERFUHRUNG

6.1.1 EINSCHLAGIGE STRAFTATEN NACH INTERNATIONALEM RECHT

Artikel 7, Absatz 1 (d) des Rémischen Statuts stellt die "Deportation oder zwangsweise Uberfiihrung
der Bevolkerung" als Verbrechen gegen die Menschlichkeit unter Strafe. Eine zwangsweise
Uberfiihrung liegt vor, wenn es zu einer Vertreibung innerhalb des Hoheitsgebiets eines Staates
kommt, wahrend eine Deportation eine Vertreibung Uber die Staatsgrenzen hinaus voraussetzt. Das
Verbrechen gegen die Menschlichkeit der zwangsweisen Uberfiihrung wird im Romischen Statut
definiert als die "volkerrechtlich unzulassige Verbringung der betroffenen Personen durch Ausweisung
oder andere Zwangsmalhahmen aus dem Gebiet, in dem sie sich rechtmafig aufhalten”. Die
Apartheid-Konvention kriminalisiert "die vorsatzliche Schaffung von Bedingungen, die die volle
Entfaltung dieser Gruppe(n) verhindern”, z. B. durch MaRnahmen, die es unmdglich machen, in einer
bestimmten Gemeinschaft zu bleiben.

Wie im ROmischen Statut vorgesehen und von internationalen Ad-hoc-Strafgerichten ausgelegt,
beschrankt sich der Begriff "erzwungen” im Zusammenhang mit der zwangsweisen Uberfiihrung nicht
auf Ausweisungen oder "physische Gewalt". Er umfasst auch "die Androhung von Gewalt oder Zwang,
wie etwa durch Angst vor Gewalt, Notigung, Haftstrafe, psychische Unterdrickung oder
Machtmissbrauch gegeniber dieser Person oder einer anderen Person oder durch Ausnutzung eines
Zwangsumfelds", oder "andere Faktoren als die Gewalt selbst, die eine Handlung unfreiwillig machen
kénnen". Der Internationale Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) hat auch
entschieden, dass die Schaffung widriger Lebensbedingungen, wie das Abstellen von Wasser-,
Strom- und Telefondiensten, Schikanen, Verhaftungen und Hausdurchsuchungen, die den
Betroffenen das Verbleiben unmdéglich machten und sie zum Umziehen zwingen, eine zwangsweise
Uberfiihrung darstellen.

Ein Schlusselkriterium fir die Bewertung des zwanghaften und willkiirlichen Charakters der
Uberfiihrung ist das Fehlen eines "echten Wunsches fortzugehen" oder einer "echten Wahl zu gehen"
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seitens der Personen, die aus dem Gebiet, in dem sie sich rechtmaRlig aufhalten, vertrieben wurden.
Der ICTY hat préazisiert, dass das Erfordernis der rechtmafligen Anwesenheit "nur die Situationen
ausschlieBen soll, in denen die Personen Hauser oder Grundstiicke unrechtmafiig oder illegal
bewohnen, und nicht das Erfordernis des Nachweises eines "Wohnsitzes" als Rechtsnorm”. So hat
sich die Rechtsprechung des ICTY in erster Linie auf den Zwangscharakter des "rechtswidrigen
Transfers" konzentriert, der "entscheidend ist, so dass die Prifung der RechtmaRigkeit des
Aufenthaltortes, von dem die Personen abgeschoben werden, an Bedeutung verliert".

Dariiber hinaus kann die zwangsweise Uberfiihrung oder Deportation der Bevolkerung eines
besetzten Gebietes innerhalb oder auBerhalb des besetzten Gebietes ein Kriegsverbrechen geman
Artikel 8 Absatz 2 (a) (vii) des ROmischen Statuts darstellen. Zwangstransfers sind nach dem
humanitaren Volkerrecht absolut verboten. Nur "zwingende militarische Griunde" oder der Schutz der
vertriebenen Bevdlkerung kdnnten ihre teilweise oder vollstandige Verlegung rechtfertigen, die durch
die "Befristung der Verlegung" und das Recht der vertriebenen Bevdlkerung auf sofortige Rickkehr
nach Beendigung der Feindseligkeiten begrenzt werden muss.

6.1.2 DIE ISRAELISCHE POLITIK UND PRAXIS

ABRISS VON HAUSERN UND EIGENTUM

In ganz Israel und den OPT ist Israels Zerstdrung von palastinensischen Hausern, landwirtschaftlichen
Flachen und anderem Eigentum eng mit Israels langjahriger Politik der Landaneignung zugunsten der
judischen Bevdlkerung verbunden. Im Negev/Nagab in Israel, in Ostjerusalem und im Gebiet C des
Westjordanlandes, die vollstandig unter israelischer Kontrolle stehen, setzen die israelischen
Behdrden Planungs- und Bauregelungen gegentiber der palastinensischen Bevolkerung durch, die zu
weit verbreiteten und &hnlichen Mustern der Zerstérung von Hausern und Grundsticken fihren,
einschlieBlich Strukturen, die direkt mit dem Lebensunterhalt verbunden sind, mit der Begriindung,
dass Baugenehmigung fehlen. Diese Politik erzwingt die Umsiedlung von Paléastinensern oder setzt
viele von ihnen der Gefahr aus, dass ihre Hauser abgerissen werden und sie vertrieben werden.
Dadurch werden die Palastinenser in kleinen Enklaven konzentriert und ihre demografische Prasenz
und ihr kinftiges Wachstum verringert, wahrend die jldisch-israelische Bevolkerung in diesen
Gebieten unverhaltnismafig stark beglnstigt wird.

Wie oben analysiert, haben die israelischen Behorden, obwohl sich das von Israel auf die
Palastinenser in Israel und Ostjerusalem angewandte Rechtssystem von dem fiir die Palastinenser im
Ubrigen Westjordanland geltenden System unterscheidet, ein diskriminierendes und weitgehend
ahnliches Planungs- und Bauregime gegen die Palastinenser in diesen Gemeinden durchgesetzt,
wobei das Muster eine ahnliche Logik und ahnliche Ziele mit leicht unterschiedlichen Mitteln verfolgt
(siehe Abschnitt 5.4.4 "Diskriminierendes Planungs- und Flachennutzungssystem”). Die restriktiven
und diskriminierenden Planungsgesetze und -politiken in Israel, Ostjerusalem und dem Gebiet C im
Westjordanland haben es fir Paléstinenser extrem schwierig oder praktisch unméglich gemacht, von
den israelischen Behérden eine Baugenehmigung zu erhalten, so dass viele von ihnen keine andere
Wahl haben, als ohne Genehmigung zu bauen, wobei sie den Abriss ihrer Hauser und die
anschlielende Zwangsvertreibung riskieren.

Seit 1948 hat Israel Zehntausende von paldstinensischen Hausern und anderen Grundstiicken in allen
Gebieten unter seiner Gerichtsbarkeit und tatsachlichen Kontrolle zerstort. Dazu gehort auch die
Zerstorung von mehr als 500 palastinensischen Dérfern in dem Gebiet, das nach dem Konflikt von
1947 - 1949 zu Israel wurde. Bei den Betroffenen handelt es sich um einige der armsten und am
starksten marginalisierten Gemeinschaften sowohl in der israelischen als auch in der
palastinensischen Gesellschaft, hdufig Flichtlinge oder Binnenvertriebene, die gezwungen sind, sich
auf Familie, Freunde und humanitare Akteure zu verlassen, um Unterkunft und Lebensunterhalt zu
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finden. Auch Hauser und andere Immobilien, die mit Hilfe auslandischer Geber gebaut wurden, sind
Ziel von Abrissen.

Abrisse werden auch heute noch durchgefiihrt, und zwar in der Regel aus drei Hauptgrinden: nicht
genehmigte Bauvorhaben, angebliche militdrische oder sicherheitstechnische Erfordernisse oder als
Strafe. Wie oben dargelegt (siehe Abschnitt 5.4.4 “Diskriminierendes Stadtplanungs- und
Flachennutzungssystem"), gab es zwischen 2013 und 2018 in der Negev/Nagab, wo die israelischen
Behorden sich weigern, 35 Beduinendotrfer anzuerkennen, 7.298 Abrisse in den paléstinensischen
Beduinengemeinden wegen fehlender Genehmigungen, davon waren 6.100 "Selbstzerstérungen”, bei
denen Eigentimer ihre eigenen Hauser oder Gebaude zerstéren, gegen die eine Abrissverfiigung
vorliegt, um die Zahlung hoher Geldstrafen und Abrisskosten an die israelischen Behorden zu
vermeiden, und 1.974 betrafen Gebaude, die fir Wohnzwecke bestimmt waren, laut dem Negev
Coexistence Forum for Civil Equality. Nach Angaben des Ministeriums fir 6ffentliche Sicherheit haben
sich die Abrisse von Beduinenhdusern im Negev/Nagab zwischen 2013 und 2017 verdreifacht. Allein
im Jahr 2019 wurden 2.241 Geb&dude abgerissen, entweder von staatlichen Kréaften oder von den
Eigentimern, nachdem sie den Abrissbefehl oder eine Warnung erhalten hatten. Dies entspricht einer
Zunahme von 146 % im Vergleich zum Vorjahr und einem Zunahme von 221 % im Vergleich zu 2013.

In Ostjerusalem haben die israelischen Behdrden vom 1. Januar 2009 bis 5. August 2020 nach
Angaben von OCHA 1.360 Gebaude abgerissen und 2.462 Menschen vertrieben, aufgrund fehlender
Baugenehmigungen. B'Tselem seinerseits verzeichnete zwischen dem 1. Januar 2004 und 31. Juli
2021 den Abriss von 1.632 Strukturen, darunter 1.136 Wohngeb&ude und 496 andere Gebaude in
Ostjerusalem, wodurch insgesamt 3.659 Palastinenser vertrieben wurden. Derartige Abrisse waren im
Gebiet C des Westjordanlandes weiter verbreitet, wo die israelischen Behérden zwischen dem 1.
Januar 2009 und 12. August 2020 5.339 Gebaude wegen fehlender Baugenehmigungen zerstdrten
oder beschlagnahmten, was zur Folge hatte, dass 7.548 Menschen vertrieben wurden.

Im Falle von nicht genehmigten Bauten haben die israelischen Behérden stets behauptet, dass der
Abriss palastinensischer Hauser auf Planungserwagungen beruhe und im Einklang mit dem geltenden
Recht erfolge. Wenn Palastinenser illegal Hauser bauen (weil sie keine Baugenehmigung erhalten
kénnen), werden die Hauser zerstort. Allerdings haben die israelischen Beamten bei der Anwendung
von Planungsgesetzen und -strategien im Negev/Nagab in Israel, in Ostjerusalem und im Gebiet C
des Westjordanlandes diskriminiert. Dort, wo paléstinensische Hauser gebaut werden, setzen die
israelischen Behorden Planungsverbote strikt durch, wahrend sie dort, wo die israelischen Behdrden
judische Stadte in Israel oder israelische Siedlungen in den OPT errichten, Anderungen an den
Planen zur Férderung der Entwicklung ohne Weiteres zulassen.

So hat die israelische Zivilverwaltung Sanktionen gegen Bauten ohne Genehmigung im Gebiet C des
besetzten Westjordanlands in diskriminierender Weise durchgesetzt und Abrissbefehle gegen
Tausende von paléstinensischen Hausern und anderen Bauten ausgestellt, aber weniger haufig in
Bezug auf Bauten, die von israelischen Siedlern ohne Genehmigung errichtet wurden. Zum Beispiel
hat die israelische Zivilverwaltung 14.087 Abrissbefehle gegen palastinensische Gebaude in Gebiet C
zwischen 1988 und 2014 erlassen und fast 20 % davon ausgefihrt. Im gleichen Zeitraum wurden
6.948 Abrissanordnungen gegen Gebéude in israelischen Siedlungen ausgestellt, von denen 12 %
ausgefuhrt wurden.

Zwangsrdumungen und Abrisse werden in der Regel von Abrisskolonnen durchgefuhrt, die von
Sicherheitsbeamten begleitet werden. Sie kdnnen jederzeit eintreffen, ohne dass die Familien vorher
benachrichtigt werden oder die Mdglichkeit haben, ihr Hab und Gut zu entfernen. In den letzten
Jahren hat die Zahl der "Selbstdemolierungen" stark zugenommen.

Israel fuhrt seine Abrisspolitik von Hausern und Geb&uden aufgrund fehlender Baugenehmigungen im

Zusammenhang mit anderen diskriminierenden Gesetzen und MafRnahmen durch, die es gegen
Palastinenser einsetzt. Einige dieser Gesetze beziehen sich auf die Planungs- und Bauregelungen,
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wie z. B. die Weigerung, diese Gemeinden an das Wasser- und Abwassernetz oder das Stromnetz
anzuschlieBen oder ihnen Schulen oder Gesundheitszentren zur Verfiigung zu stellen, wodurch die
Palastinenser daran gehindert werden, ihr Recht auf Lebensunterhalt, angemessenen Wohnraum und
Aufenthalt sinnvoll wahrzunehmen. Andere politische Mal3nahmen dienen der Aufrechterhaltung eines
Herrschaftsregimes Uber die Palastinenser, wie z. B. die strengen israelischen
Bewegungsbeschrankungen in den besetzten Gebieten, die Erklarung angrenzender Gebiete zu
militdrischen Sperrgebieten oder "Schiel3zonen", die Ausweitung der Siedlungen und das Versaumnis,
die palastinensische Bevdlkerung vor Angriffen und Einschichterungen durch israelische Siedler zu
schitzen. Zusammengenommen schaffen diese MalRnahmen ein Zwangsumfeld mit dem Ziel, die
Palastinenser in diesen Gemeinden zum Verlassen ihrer Hauser zu zwingen, um eine jldische
demografische Mehrheit zu gewéhrleisten und die israelische Kontrolle Uber diese Gebiete
aufrechtzuerhalten sowie die Schaffung und Ausweitung judischer Orte und Siedlungen zu
ermoglichen, wie oben dargestellt. Viele Paldstinenser aus Ostjerusalem und dem Gebiet C im
Westjordanland haben ihre Hauser in Gebiete verlassen, die an ihre urspringlichen Hauser
angrenzen oder in Gebiete, die unter der nominellen administrativen Kontrolle der paléstinensischen
Behdrden stehen.

Innerhalb der OPT hat Israel auch andere Malhahmen ergriffen, die zu systematischen
Hauszerstérungen gefiihrt haben. Seit 1967 reil3t Israel die Hauser von Familien von Palastinensern,
die verdachtigt oder verurteilt werden, Angriffe auf israelische Soldaten oder Zivilisten in den OPT
oder in Israel verlbt zu haben, als Strafmalinahme ab, unabhéngig davon, ob sie Eigentimer des
Grundstuicks sind oder nicht. Das israelische Militdr behauptet, dass diese Politik aus Sicherheits- und
militdrischen Grinden durchgefihrt wird, um vor weiteren Angriffen abzuschrecken, hat diese
Strategie 1998 jedoch eingestellt, da es deren Wirksamkeit nicht beweisen konnte (Israel setzte sie
bei der zweiten Intifada 2001 wieder ein) und in 2005 (Israel setzte sie offiziell 2014 wieder ein,
verwendete sie aber ausnahmsweise, um in Ostjerusalem ein Haus 2009 abzureien und zwei
weitere zu versiegeln).

Der Oberste Gerichtshof Israels hat die Politik der Hauszerstdérungen als StrafmaRnahme 2014
abgesegnet und es dem Militarbefehlshaber Uberlassen, die Verwaltungspraxis ohne gerichtliche
Kontrolle oder Verfahren durchzufiihren. Diese Politik hat jedoch zweifellos einen Strafcharakter und
stellt eine kollektive Bestrafung dar, die nach internationalem Recht ausdriicklich verboten ist. Nach
Angaben von B'Tselem hat Israel zwischen dem 1. Januar 2001 und 21. August 2020 als
StrafmalRnahme 1.012 H&auser abgerissen und sieben weitere versiegelt, wodurch 4.548 Menschen
obdachlos wurden.

Dartber hinaus hat die israelische Armee im Laufe der Jahre mehrere Militdroperationen in den
besetzten palastinensischen Gebieten durchgefihrt, die ebenfalls zu umfassenden Hauszerstérungen
und der Zwangsvertreibung tausender Palastinenser gefihrt haben. Bei einigen dieser Angriffe
wurden Wohngebaude und Einfamilienhauser gezielt aus der Luft angegriffen. Im Gazastreifen
wurden durch die israelische Militdroperation 2014 etwa 18.000 Wohneinheiten zerstort oder
unbewohnbar gemacht und weitere 37.650 Wohneinheiten beschadigt (siehe Abschnitt 5.5.1
"Unterdrickung der menschlichen Entwicklung der Palastinenser"). Mit 485.000 Menschen - oder 28
% der Bevolkerung des Gazastreifens -, die auf dem Hohepunkt der Feindseligkeiten vertrieben
wurden, fuhrte die Operation zur groten Binnenvertreibung in den OPT seit 1967 und machte
108.000 Menschen obdachlos, laut den Vereinten Nationen. Im Februar 2019 waren mehr als 12.300
dieser Menschen immer noch vertrieben. Bei seiner Militdroperation im Gazastreifen zwischen und 10.
und 21. Mai 2021 verursachte Israel Zerstérungen oder schwere Schéden an 2.291 Wohn- und
Gewerbeeinheiten (siehe Abschnitt 5.5.1 “Unterdrickung der menschlichen Entwicklung der
Palastinenser"), und auf dem H6hepunkt der Gewalt wurden 113.000 Bewohner des Gazastreifens
innerhalb des Landes vertrieben.

Die Zerstérung von Eigentum in den OPT, die nicht durch militarische Notwendigkeit gerechtfertigt ist,
stellt ebenfalls einen Verstol3 gegen das humanitare Volkerrecht dar. Die Zerstérung von Eigentum
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durch eine Besatzungsmacht ist verboten, "auRBer wenn die Zerstérung aufgrund von
Militaroperationen absolut notwendig wird" - selbst bei ausreichender Vorwarnung. In der Tat ist die
"umfassende Zerstérung und Aneignung von Eigentum, die nicht durch eine militdrische
Notwendigkeit gerechtfertigt ist und rechtswidrig und mutwillig durchgefuihrt wird", ein schwerer
Verstol3 gegen die Vierte Genfer Konvention und ein Kriegsverbrechen.

Die folgenden Fallstudien Giber den Abriss von Hausern in Umm Al-Hiran im Negev/Nagab, Silwan in
Ostjerusalem sowie Khirbet Khumsa und Khan al-Ahmar im Gebiet C im Westjordanland sind
sinnbildlich fur Israels langjahrige Politik gegenilber Paldstinensern in Israel und den OPT. Sie
veranschaulichen das Zusammenspiel zwischen diskriminierenden Flachennutzungs- und
Bebauungsregelungen, einer Politik der Landaneignung, die durch eine unterstitzende Justiz
ermoglicht wird, und der vorsatzlichen Schaffung eines Zwangsumfelds durch die Verweigerung
grundlegender Dienstleistungen einerseits und fortgesetzte Angriffe und Schikanen durch Siedler und
Sicherheitskrafte andererseits - alles mit dem Ziel, die palastinensische Préasenz zu minimieren und
die judische Vorherrschaft und Kontrolle Gber bestimmte Gebiete von strategischer Bedeutung zu
etablieren.

UMM AL-HIRAN

Umm Al-Hiran ist eines der 35 nicht anerkannten Beduinenddrfer im Negev/Nagab, das im Nordosten
der Region liegt und in dem 350 Palastinenser leben. Diese Beduinenfamilien wurden nach der
Grindung des Staates Israel von ihrem urspringlichen Land im Wadi Zubala im westlichen
Negev/Nagab vertrieben. Das urspriingliche Land des Dorfes war 1940 vom JNF/KKL erworben
worden, der einen Teil des Landes dem judischen Kibbuz Shuval zuwies, der im Jahr 1946 errichtet
worden war. 1952 beschlagnahmte die israelische Armee das Land des Dorfes und befahl den
Dorfbewohnern, es zu verlassen. Sie durften nie mehr zurtckkehren und wurden noch zweimal
vertrieben, bis sie schlie3lich nach Umm Al-Hiran im Jahr 1956 umgesiedelt wurden.

Die Bewohner von Umm Al-Hiran lebten jahrzehntelang unter katastrophalen sozio-6konomischen
Bedingungen und ohne Grundversorgung, wahrend sie darauf warteten, an ihren urspriinglichen
Wohnort zurtickzukehren oder die rechtliche Anerkennung ihres derzeitigen Standorts zu erhalten.
Jedoch im Jahr 2003 genehmigte der Nationale Rat fiir Planung und Bau die Grindung der judischen
Siedlung Hiran anstelle des Dorfes Umm Al-Hiran. Im darauffolgenden Jahr erhielten die
Dorfbewohner Raumungs- und Abrissbefehle. 2009 genehmigten die israelischen Behoérden Pléane,
das Land von Umm Al-Hiran fur den Bau einer Stadt "mit Einrichtungen zu nutzen, die der religiosen
judischen Gemeinschaft dienen sollen”, die den Namen Hiran tragen soll. Im Mai 2015 genehmigte
der Oberste Gerichtshof Israels den Plan und entschied, dass das Land dem Staat gehoért und dieser
berechtigt ist, seine Genehmigung fir die Bewohner von Umm Al-Hiran, dort zu leben,
zurlickzuziehen.

Nachdem sie Abriss- und R&umungsbefehle erhalten hatten, leiteten die Bewohner ein
Gerichtsverfahren ein, um die Befehle vor einem israelischen Richtergericht aufzuheben. Wahrend
des Verfahrens und in ihren Schriftsatzen brachten die Bewohner mehrere Alternativen zur Zerstérung
ihres Dorfes und ihrer darauffolgenden Vertreibung vor.

Diese beinhalteten die rechtliche Anerkennung ihres Dorfes an seinem jetzigen Standort anstelle der
Konstruktion einer jldischen Siedlung, die Eingliederung ihres Dorfes in den kinftigen Ort Hiran und
die Ruckkehr zu ihrem urspriinglichen Land. Die verschiedenen Gerichtsverfahren in Bezug auf Umm
Al-Hiran und die Raumungsbefehle dauerten 13 Jahre. Wéhrend des gesamten Verfahrens lehnten
die israelischen Behoérden alle Vorschlage ab und hielten an dem juristischen Argument fest, dass das
die Beduinen unbefugte in Staatsland eingedrungen seien.
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Das Gerichtsverfahren endete am 5. Mai 2015 als der israelische Oberste Gerichtshof die Petition
abwies und noch im selben Monat die Raumung des Dorfes anordnete. Die Entscheidung war an die
Bedingung gekniipft, dass eine alternative Wohnlésung fir die Bewohner gefunden wird. Die
israelischen Behorden schlugen die nahegelegene, staatlich geplante Gemeinde Hura, 8 km
stidwestlich von Umm Al-Hiran, als Alternative vor. Diese Option war jedoch nicht realisierbar, da Hura
bereits Uberfillt war und unter einem ernsthaften Wohnungsmangel fiir seine eigenen Bewohner litt.

In der Zwischenzeit begannen die israelischen Behdrden 2015 mit dem Bau der neuen jldischen
Ortschaft Hiran. Nach dem Gerichtsurteil vom Mai 2015 pfliigten die israelischen Behorden die
landwirtschaftlichen Felder von Umm Al-Hiran und zerstdrten die Ernten. Im Januar 2016 lehnte das
Gericht einen Antrag auf Berufung gegen seine Entscheidung ab.

In einem von Adalah im Jahr 2017 aufgedeckten Dokument aus der Satzung der Hiran-
Genossenschaft heiflt es, dass das "Aufnahmekomitee" die Aufnahme von Personen in die Stadt
erlaubt, "wenn sie die folgenden Kriterien erfillen: Sie miissen ein judisch-israelischer Staatsbirger
oder ein standiger Einwohner Israels, der die Tora und die Gebote nach judisch-orthodoxen Werten
befolgt" sein.

Am 18. Januar 2017 begannen die Behtérden mit der Raumung. Eine grol3e Anzahl israelischer
Polizisten mit Bulldozern und anderen Spezialfahrzeugen stiirmte noch vor Sonnenaufgang das Dorf
Umm Al-Hiran. Sie kesselten das Gebiet ein, blockierten die Ein- und Ausfahrt von Menschen und
Fahrzeugen, rissen acht Hauser ab und verhafteten und verletzten Dutzende von Bewohnern. Ein
Bewohner, Ya'qub Abu Al-Qia'an, ein 50-jahriger Lehrer, wurde rechtswidrig getétet (siehe Abschnitt
6.3.2 “Israelische Politik und Praktiken").

Nach Angaben des Negev Coexistence Forum for Civil Equality versuchten einige der Bewohner, die
nach der Zerstérung ihrer Hauser bereits vertrieben worden waren, Hauser zu bauen und in der
Gemeinde Hura zu wohnen.

Der Plan zum Aufbau der judischen Gemeinde von Hiran wird vom JNF/KKL und wichtigen NRO,
darunter die OR-Bewegung, unterstiitzt. Laut der Website der OR-Bewegung hofft sie, bis zu 2.400
Familien oder etwa 10.000 Einwohner in Hiran anzusiedeln. Auf der Website heif3t es auch, dass
Hiran "die Baugenehmigung von allen Institutionen und Behérden erhalten hat und nun mit dem Bau
der Siedlung begonnen hat". Weiter heil3t es, dass derzeit Giber 30 Familien in einer nahe gelegenen
Stadt leben und darauf warten, nach Hiran zu ziehen, sobald es erbaut ist.
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Beduinenfrauen sitzen neben den Ruinen ihrer zerstorten ihrer zerstorten Hauser in dem nicht anerkannten Beduinen
Dorf Umm Al-Hiran, in der israelischen Region Negev/Nagab, am 18. Januar 2017 © Active Stills

Eine Gruppe von palastinensischen Beduinen packt ihre Sachen, nachdem israelische Sicherheitskrafte Hauser in dem
nicht anerkannten Dorf Dorf Umm Al-Hiran im Negev/Nagab-Gebiet Israels abgerissen haben, am 18. Januar 2017 ©
Mostafa Alkharouf
/ Anadolu Agency / Getty Bilder
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SILWAN

Wie bereits erwahnt, ist Silwan ein sehr dicht besiedelter Teil Ostjerusalems, der im Siden der
Altstadt liegt, mit 40.000 bis 45.000 Palastinensern, die auf einer Flache von nur 5,5 km leben. Seit
Jahrzehnten war es im Rahmen der diskriminierenden israelischen Planungs- und Baupolitik in
Jerusalem das Ziel von Hauserzerstérungen. Die anderen funf Stadtteile sind: Wadi al-Rababa, Batn
al-Hawa, Wasat al-Balad, Wadi Qadoum und Ein al-Loza. Seit den 1980ern hat es aufgrund seiner
strategischen Lage eine intensive Siedleraktivitat erlebt.

Die Zunahme der palastinensischen Bevdlkerung im Laufe der Jahrzehnte und die Hindernisse, die
einer Entwicklung im Wege stehen, schaffen unertrdgliche Lebensbedingungen, die einem
Zwangsumfeld gleichkommen. Hinzu kommt, dass die israelischen Behdrden die paléstinensischen
Viertel in Ostjerusalem seit jeher vernachlassigen und bewusst keine Investitionen in Infrastrukturen
und Dienstleistungen wie StraRen, Gehwege, Wasser- und Abwassersysteme, Schulen und
Kultureinrichtungen vornehmen (siehe Abschnitte 5.5.1 “Unterdriickung der menschlichen Entwicklung
der Palastinenser" und 5.5.3 “Diskriminierende Bereitstellung von Dienstleistungen").

Seit den 1980ern siedelt Israel seine Birger in dieser Gegend an. Mehrere hundert Siedler leben in
Enklaven in Wadi Hilweh und Batn Al-Hawa innerhalb stark geschitzter Siedlungskomplexe. Der
Ausbau der Siedlungen in Silwan wird von zwei Siedlerorganisationen - Elad und Ateret Cohanim -
geleitet, die von den israelischen Behoérden unterstitzt, finanziert und geschitzt werden. Die
Palastinenser erhalten nicht die gleiche Unterstitzung. Wie oben dargelegt, arbeiten diese beiden
Organisationen daran, paléstinensische Familien, die in Ostjerusalem leben, zu vertreiben, um mit
Hilfe des “Custodian of Absentee Property” ihre Hauser an jidische Siedler zu ibergeben, und haben
zahlreiche RGumungsklagen gegen Palastinenser in diesem Gebiet eingereicht.

Die bewusste Verweigerung der Genehmigung von Bebauungsplanen fir Silwan hat es den
paléstinensischen Bewohnern praktisch unmdglich gemacht, Baugenehmigungen zu erhalten. Im
Laufe der Jahre wurden Hunderte von paléstinensischen H&usern, die in der Folge ohne
Genehmigung gebaut wurden, abgerissen oder enteignet. Nach Angaben von OCHA haben die
israelischen Behotrden zwischen Januar 2009 und Juli 2021 164 Gebdude im Stadtteil Silwan
abgerissen, was zur Zwangsvertreibung von mindestens 260 palastinensischen Bewohnern, darunter
186 Kinder, gefuhrt hat. Mehr als 66 % dieser Abrisse erfolgten in den letzten vier Jahren, wobei 17
Abrisse alleine nur im Jahr 2020 stattfanden.

Heute sind mehr als 2.000 palastinensische Bewohner von Silwan aufgrund von Abrissverfigungen
unmittelbar von einer Zwangsumsiedlung bedroht.

Im Stadtteil Wadi Yasul sind 44 Wohnh&user vom Abriss bedroht, weil die Jerusalemer
Stadtverwaltung das gesamte Gebiet als "grine Zone" ausgewiesen hat, ein Gebiet zur offentlichen
Entwicklung, nicht zur Bebauung. Infolgedessen konnten die 500 Bewohner von Wadi Yasul seit 1977
keine ordnungsgemale Baugenehmigung erhalten, so dass ihre Hauser vom Abriss bedroht sind.

Jahrelang haben die Anwohner alternative lokale Rahmenpléane vorgelegt, in denen sie die Umzonung
des Wadi Yasul in ein Wohngebiet beantragten. Die israelischen Behorden lehnten jedoch mehrere
Versionen der Plane mit der Begrindung ab, dass sie nicht mit den Zukunftsplanen der Stadt
Ubereinstimmten, die das Gebiet als "grine Zone" ausweisen. Am 3. Februar 2020 legte die
Gemeinde wegen der stéandigen Ablehnung ihrer Pldne beim Bezirksgericht Jerusalem Berufung ein.
Eine Anhdrung wurde fir den 31. Mai 2020 angesetzt. Die Bewohner von Wadi Yasul einigten sich
jedoch mit den israelischen Behérden darauf, die endgiiltige Gerichtsanhérung auf Dezember 2020 zu
verschieben, um der Gemeinde die Mdoglichkeit zu geben, sich mit dem Planungsausschuss des
Bezirks Jerusalem zu treffen und eine Einigung Uber die Plane zu erzielen. Das Schicksal eines
Groldteils der Gebaude in Wadi Yasul hing somit vom Ergebnis und der Entscheidung des
Bezirksplanungsausschusses tiber den von der Gemeinde vorgeschlagenen Plan ab.
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In der Zwischenzeit, im Juni 2010, hat Elad mit Unterstlitzung der Regierung Plane veréffentlicht, das
fur den Tourismus vorgesehene Gebiet auf Silwan auszuweiten, um ein Gebiet mit der Bezeichnung
"King's Garden" zu schaffen. Dies wirde den Abriss von 88 paléstinensischen Hausern im Viertel Al-
Bustan und die Zwangsrdumung von mehr als 1.500 Menschen bedeuten. Um dies zu rechtfertigen,
erklarte die Jerusalemer Stadtverwaltung der palastinensischen Gemeinschaft im Jahr 2015, dass alle
Hauser in Al-Bustan illegal gebaut worden seien. Doch wie in anderen paladstinensischen Gebieten in
In Ostjerusalem (und im Gebiet C im Westjordanland) hatten die Bewohner von Al-Bustan aufgrund
der diskriminierenden Planungsvorschriften keine andere Wahl, als ihre Hauser ohne Genehmigung
zu bauen oder zu erweitern. In der Zwischenzeit verhangte die Gemeinde Geldstrafen gegen die
Hausbesitzer, die bereits in groRer Armut lebten. Im Jahr 2017 erhielten 16 der Hauser in Al-Bustan,
in denen mindestens 118 Personen leben, Abrissverfigungen, wodurch sie unmittelbar vom Abriss
bedroht waren. Die Bewohner von Al-Bustan begannen mit der Ausarbeitung eines alternativen Plans,
um die zum Abriss freigegebenen Hauser riickwirkend zu legalisieren. Die israelischen Behérden
hatten frihere Plane der Bewohner von Al-Bustan abgelehnt. Per Gerichtsbeschluss wurde der Abriss
der bedrohten 16 Hauser von Juni bis Oktober 2020 gestoppt. Wéahrend der Ausarbeitung ihres
Alternativplans fur das Gebiet sandte die Gemeinde weiterhin Antrdge auf Verlangerung. Ende
Februar 2021 legte die Jerusalemer Stadtverwaltung Einspruch gegen die Antrdge der Gemeinde auf
Aussetzung der Abrissverfigungen ein und bat das Stadtgericht, den Abriss zu genehmigen. Am 29.
Juni 2021 rissen die israelischen Behérden eine Metzgerei ab, die der Familie Al-Rajabi in Al-Bustan
gehdrte. Mindestens 13 Palastinenser wurden verletzt, als die Behorden die Demonstranten wahrend
des Abrisses auseinander trieben.

Mohammed Al-Rajabi, ein Bewohner von Al-Bustan, dessen Haus am 23. Juni 2020 von den
israelischen Behorden abgerissen wurde, beschrieb Amnesty International die verheerenden
Auswirkungen des Abrisses auf seine Familie:

»Ich wohnte zwei Monate in dem Haus, bevor es abgerissen wurde. Ich meine, wir hatten es mit
einer Pandemie zu tun, die sich ausbreitete, und normalerweise brauchen solche Dinge Zeit, aber
bei uns ging es wirklich schnell. Innerhalb weniger Wochen, nachdem ich mit dem Bau meines
Hauses begonnen hatte, gab es eine gerichtliche Verfligung zum Abriss meines Hauses. Und da
mein Haus mitten in einem dicht besiedelten Gebiet stand und nicht mit einem Bulldozer
abgerissen werden konnte, wurde es mit einer Maschinensage in zwei Halften geteilt... alles, um
es unbewohnbar zu machen.

Ich weil3, dass dies hatte vermieden werden kdnnen, wenn ich eine Baugenehmigung erhalten
hatte, aber das ist unmdglich. Das héatte nicht vermieden werden kénnen; es ist, als ob es so
geplant worden ware und es keinen Ausweg gibt. Mein Haus wirde auf jeden Fall abgerissen
werden, egal was ich tue.

Die Gemeinde verlangt von mir, dass ich sie auch fir den Abriss bezahle. Sie brauchen 100.000
NIS [32.258 USD], um die Kosten fur meinen Abriss zu decken. Sie sagten sogar, die Kosten
seien so hoch, weil sie mehr Arbeitskrafte gebraucht hatten, als bei normalen Abrissen mit
Maschinen und Bulldozern.

Es ist extrem schwer, damit umzugehen. Es ist vielleicht schwer in Worte zu fassen... und ich
spurte, dass es fur meine Kinder schwerer war als fiir uns. Sie haben sich sehr auf unser neues
Zuhause gefreut. Ich werde die Fotos von diesem Tag aufbewahren und sie meinen Kindern
zeigen, wenn sie erwachsen sind, damit sie nicht vergessen, was mit uns geschehen ist. Ich
werde ihnen sagen: "Seht ihr, was fur Erinnerungen ich an euch weitergeben muss?" Mein Plan
war, dass sie ein warmes Zuhause in der Nahe ihrer Lieben und Familienmitglieder haben sollten.
Jetzt gebe ich ihnen die Erinnerungen an die Zerstérung ihres ersten Elternhauses weiter.”
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Die israelischen Behdrden diskriminieren Paldstinenser in Silwan auch systematisch bei der
Durchsetzung der Baugesetze und versaumen es, dieselben Gesetze oder Abrissanordnungen gegen
illegal errichtete Gebéaude in israelischen Siedlungen in diesem Gebiet durchzusetzen. Nach Angaben
von Bimkom haben die israelischen Behdrden es beispielsweise versdaumt, das als Beit Yehonatan
bekannte siebensttckige Geb&ude zu rdumen, das die Siedlergruppe Ateret Cohanim 2002 ohne
Genehmigung auf einem 800 m?2 groRen Grundstiick in Al-Bustan errichtet hat. 2007 ordnete das
Gericht an, das Geb&ude zu versiegeln und zu rdumen, aber bis heute haben die stadtischen
Behorden diese Anordnung nicht umgesetzt.

Die Ausdehnung der Siedlungskomplexe in Silwan und die verstarkte Prasenz israelischer
Sicherheitskrafte und privater Wachleute zu ihrem Schutz haben zu zunehmenden Spannungen
zwischen den Bewohnern gefiihrt, was zur Schaffung eines Zwangsumfelds beitragt. Dies hat zu
vielen gemeldeten Sicherheitsvorfallen in Silwan gefiihrt, an denen Kinder beteiligt waren, die oft
beschuldigt werden, Steine auf israelische Siedler und Sicherheitskréafte zu werfen.

Viele Kinder wurden verhaftet. Zum Beispiel erzéhlte ein 17-jahriger Junge Amnesty International im
August 2018, dass er dreimal verhaftet worden sei. "Es gibt kein einziges Kind, das sie auf der Stral3e
sehen, das nicht mindestens einmal in diesem Viertel verhaftet wurde", sagte er.

Verhaftungen fiihren oft zu anderen Formen des Missbrauchs. Im Laufe der Jahre haben Amnesty
International und andere Organisationen dokumentiert, wie israelische Sicherheitskrafte unnétige
Gewalt angewendet haben, um palastinensische Kinder in Ostjerusalem und anderswo in den OPT zu
verhaften oder festzuhalten.

@ 7
Palastinensische Anwohner stehen vor den Trimmern eines von den israelischen Behdrden zerstorten Geschafts im Stadtteil
Silwan im besetzten Ostjerusalem, am 29. Juni 2021© Ahmad Gharabli / AFP via Getty Images

Im Gebiet C des Westjordanlandes wurden paléstinensische Gemeinden im Jordantal wiederholt flr
den Abriss vorgesehen. Nach Angaben von B'Tselem hat die israelische Zivilverwaltung zwischen
Januar 2006 und September 2017 mindestens 698 paldstinensische Wohneinheiten im Jordantal
abgerissen. Die abgerissenen Gebaude waren das Zuhause von mindestens 2.948 Palastinensern,
darunter mindestens 1.334 Kinder. Davon wurden die Hauser von 783 Paléstinensern einschliellich
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386 Kindern, mindestens zweimal abgerissen. Von Januar 2012 bis September 2017 hat die
Zivilverwaltung zuséatzlich mindestens 806 Nicht-Wohneinheiten, einschlieRlich landwirtschaftlicher
Gebaude, abgerissen.

GEBIET C DES WESTJORDANLANDES

Khirbet Humsa

Khirbet Humsa, ein palastinensisches Dorf mit etwa 177 Einwohnern, liegt im nérdlichen Jordantal auf
Land, das von der paléstinensischen Stadt Tubas im Norden des Westjordanlandes gepachtet wurde.
Die Einwohner verdienen ihren Lebensunterhalt als Hirten und Bauern. Die israelischen Siedlungen
Ro'i, Beka'ot und Hemdat umgeben das Dorf.

Seit 2007 hat Amnesty International die israelischen Ubergriffe gegen die Bewohner von Khirbet
Humsa dokumentiert, einschliel3lich mehrerer Zerstérungen und als Mittel der Vertreibung, haben sie
ihnen Wasser verweigert. Die Paléstinenser, die in Khirbet Humsa und anderen &hnlichen Gemeinden
leben, gehdren zu den wirtschaftlich am stéarksten marginalisierten Menschen in den OPT. Sie sind mit
harten Wintern und einer Sommerhitze von tber 400 Grad Celsius konfrontiert, und vor kurzem mit
der Covid-19-Pandemie, ohne Zugang zu angemessenen Gesundheitseinrichtungen. Die standige
Vertreibung der Bewohner hat verheerende wirtschaftliche und soziale Auswirkungen und belastet die
Bewohner auch psychisch. Die Bewohner von Khirbet Humsa befirchten, dass die Bulldozer der
Armee jederzeit zuriickkehren und ihre Hauser zerstdren kénnten.

Die israelischen Behdrden hindern die palastinensischen Bewohner von Khirbet Humsa daran, sich an
das Strom- oder Wassernetz anzuschlieBen oder neue Brunnen in dem Gebiet zu bohren. Die
Gemeinde bezieht ihr Wasser durch Fahrten zur 15 km entfernten Quelle Ain Shibli, wo sie einen
Wassertank fillen. Seit 1972 wurde das Land von Khirbet Humsa als "Schie3zone" ausgewiesen, in
der palastinensische Bauvorhaben verboten sind. Sie wird haufig als Instrument zur
Massenvertreibung palastinensischer Beduinen eingesetzt, insbesondere derjenigen, die im Gebiet C
leben.

Etwa 12 km nordéstlich von Khirbet Humsa liegt die israelische Siedlung Hemdat, die 1997 gegriindet
wurde und in der 296 israelische Siedler leben. Im Jahr 1999 fihrten die israelischen Behorden eine
Anderung des Militarbefehls Uber die “Schiefzone 903" ein, indem sie die Grenzen der Zone
anpassten, um eine Enklave aul3erhalb der Zone fir die Siedlung Hemdat zu ermdglichen.

Durch die Neufestlegung der Grenzen wurden die judischen israelischen Siedler beglnstigt, so dass
sie in der “Schief3zone” frei leben kénnen.

Die Analyse dieser Militdrzonen zeigt, anstatt einem "militdrischen Bedirfnis" zu dienen, dienen sie
dem Ziel, die Fahigkeiten der Paldstinenser, das Land zu nutzen, drastisch einzuschranken und
gleichzeitig so viel Land wie mdglich an israelische Siedler zu Ubertragen. Die Siedlung Hemdat
verfugt Gber groRe Hauser und ist wie andere Siedlungen an das israelische Wasser- und Stromnetz
angeschlossen. In der Siedlung werden Datteln und Blumen geerntet. Die judischen Siedler haben
einen Pro-Kopf-Wasserverbrauch von 172 Liter pro Tag.

Am 3. November 2020 drangen israelische Streitkréfte in die Hirtengemeinde Khirbet Humsa ein und
zerstorten oder konfiszierten 29 Wohn- und Lebensunterhaltsgebdude, wodurch 73 Menschen,
darunter auch 41 Kinder, vertrieben wurden. Es handelte sich dabei um die grof3te Zwangsvertreibung
der letzten Jahre. Die israelische Zivilverwaltung setzte die Abrisse mit der Begriindung fort, die
Wohnhauser seien illegal in einer “Schieflzone” errichtet worden. Das erste beschlagnahmte Zelt war
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das Haus von Nitham Abu Kbash, einem Hirten und Vater von drei Kindern. Sein Wohnhaus wurde im
Februar 2021 funf weitere Male beschlagnahmt. Er sagte Amnesty International:

“Ich habe mein ganzes Leben in [Khirbet] Humsa verbracht, aber so etwas habe ich noch nie
gesehen. Die Armee versucht auf jede erdenkliche Weise, uns loszuwerden. Gott weil3,
warum wir noch hier sind. Noch nie mussten wir das durchmachen, was wir [im November]
letzten Jahres durchgemacht haben, als sie alle paar Tage kamen und unsere Hauser
abrissen. Ich weil3, dass sie versuchen, Humsa als Beispiel zu benutzen, denn wenn es
ihnen gelingt, uns zu vertreiben, kann das ein Modell sein, das sie auch anderswo anwenden
kénnen. Ich weil3, dass die Israelis ihre Abrisskampagnen im Winter durchfihren, in der
héartesten Zeit des Jahres, weil wir dann am verwundbarsten sind. Sie wissen, wie schwer es
ist, im Winter im Jordantal zu Uberleben. Sie héatten wahrscheinlich nie gedacht, dass wir
widerstehen - dass wir bleiben wiirden.”

Zwischen November 2020 und Juli 2021 zerstorten oder beschlagnahmten die israelischen Behérden
mindestens 210 Wohn- und Lebensunterhaltsgebaude und vertrieben dabei mindestens 392
Bewohner, darunter auch 227 Kinder. Funf von sechs dieser Abrisse fanden im Februar 2021 statt.
Viele dieser Gebaude wurden den Bewohnern von Khirbet Humsa als Teil einer humanitéaren Reaktion
auf die Gefahrdung der Gemeinde durch die Covid-19-Pandemie und die strengen Winterbedingungen
im nordlichen Jordantal gespendet. Viele der Bewohner waren wiederholt mit dem Abriss ihrer Hauser
und Lebensunterhaltsstrukturen konfrontiert, manchmal nur wenige Tage, nachdem sie diese nach
einem friheren Abriss oder einer Beschlagnahmung wieder aufgebaut hatten.

Bei den Abrissarbeiten am 1. Februar teilte COGAT der Gemeinde mit, dass sie an einen Ort in der
Néhe des Dorfes Ain Shibli umziehen misse, wo die beschlagnahmten Gebdude zurlickgegeben
wuirden. Nitham Abu Kbash beschrieb die psychologischen Auswirkungen dieser Abrisse auf seine
Kinder:

“Das Hauptvirus, dem unsere Gemeinschaft ausgesetzt ist, ist die israelische Armee, nicht
Covid-19. Meine Kinder sind immer verangstigt, wir alle sind immer verangstigt. Wenn die
Armee kommt und lhre Kinder verangstigt sind und weinen und drauf3en im stromenden
Regen stehen, dann verspreche ich lhnen, dass es kein menschliches Wesen auf dieser
Erde gibt, das damit umgehen kann. Man kann es nur als Tragtdie bezeichnen. Und was
sollen wir tun? Wir kénnen nirgendwo hingehen. Selbst als die internationale Gemeinschatft,
einschliellich der EU, aus Solidaritat nach Humsa kam, kam die Armee und beschlagnahmte
unsere Zelte vor den Augen von Diplomaten und EU-Vertretern. Zunachst waren wir froh,
dass die EU kam; wir dachten, wir waren in Sicherheit, und dass sie die Zerstdérungen
stoppen kénnten. Aber wir haben uns geirrt; niemand kann uns beschiitzen.”

Die Vertreibungen in Khirbet Humsa behindern die Gemeinde in ihren Mdoglichkeiten, ihren
Lebensunterhalt angemessen zu bestreiten, da ihre Strukturen fir die Viehzucht oft zerstort oder
beschlagnahmt werden. Nitham Abu Kbash sagte:

~Wegen der Zerstérungen sind einige meiner Schafe unter den Bedingungen drauf3en
gestorben, als sie das Zelt, in dem sie leben, beschlagnahmt haben. Ein anderes Mal hatten
wir kein Wasser fir sie, nachdem sie unsere Wassertanks beschlagnahmt hatten. Was
haben meine Schafe getan, dass sie es verdient haben zu sterben? Meine Familie lebt von
unserer Viehzucht; sie ist unsere einzige Lebensgrundlage. Ich bitte jeden, der ein Gewissen
hat, Druck auf die Israelis auszutiben, damit sie eines tun: die Zerstérungen einstellen und
uns erlauben, unser Leben zu leben und unsere Tiere zu versorgen. Wir verlangen nicht
viel.”
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Bewohner der Gemeinde Khirbet Humsa im Jordantal im besetzten Westjordanland sammeln einige ihrer Habseligkeiten ein,
die zuvor von israelischen Streitkraften beschlagnahmt und in der Gegend von Ein Shibli abgeladen wurden, am 8. Juli 2021©
Active Stills

Jahalin von Khan Al-Ahmar

Die derzeit im Westjordanland ansassigen Jahalin-Beduinengemeinschaften stammen aus dem
Gebiet von Tel Arad im Negev/Nagab. In den 1950er Jahren wurde der Stamm der Jahalin von den
israelischen Behdrden gewaltsam von ihrem urspriinglichen Land vertrieben. In der Folge zogen sie in
das Westjordanland, wo sie ihr traditionelles Hirtenleben fortsetzten und saisonale Wanderwege
zwischen Jerusalem und Jericho einrichteten, bis sie sich in und um die &stliche Peripherie
Jerusalems auf L&ndereien niederlie3en, die sie von paldstinensischen Landbesitzern in diesem
Gebiet gepachtet hatten (hauptséachlich in Abu Dis, Al-Ezariyeh, Anata, Al-Tur und Al-Issawiyya). Mitte
1951 lieRen sie sich bei der UNRWA als palastinensische Flichtlinge registrieren und sind derzeit der
groéfRte Beduinenstamm unter den palastinensischen Flichtlingen im Westjordanland.

Derzeit leben in und um die 6stliche Peripherie Jerusalems 18 Beduinengemeinschaften, die dem
Stamm der Jahalin angehoéren, mit insgesamt mehr als 3.000 Menschen, von denen die Halfte Kinder
sind. Diese Gemeinschaften gehdren zu der gréReren Gruppe von 46 Beduinengemeinschaften im
zentralen Westjordanland, fur die nach Angaben der UNO ein "hohes Risiko" besteht, von den
israelischen Behdrden zwangsumgesiedelt zu werden.

Seit 1967 hat das israelische Militar weite Teile des Weidelandes der Jahalin eingeschrénkt, indem es
sie zu Militarzonen oder Naturschutzgebieten erklarte, Land fir den Bau von Siedlungen konfiszierte
und den Beduinen verbot, sie zu nutzen. Dadurch wurden die jahreszeitlich bedingten Wanderungen
und die traditionelle Lebensweise der Jahalin unméglich, und sie waren gezwungen, sich in kleinen
Lagern am o6stlichen Stadtrand von Jerusalem und im Stden des Westjordanlandes niederzulassen.
Diese Gebiete wurden in der Folge als Gebiet C ausgewiesen, in dem das israelische Militar die volle
Kontrolle tber alle zivilen Angelegenheiten, einschlie3lich Planung und Raumordnung, behélt.

Im Jahr 1975 enteignete Israel 30.000 Dunam (3.000 Hektar) des Gebiets, in dem die Jahalin lebten,
um die Siedlung Ma'ale Adumim zu errichten. Dies ist derzeit die drittgrof3te israelische Siedlung im
Westjordanland mit fast 40.000 Siedlern. In den darauffolgenden Jahren enteignete Israel noch mehr
Land, begann mit dem Bau von Ma'ale Adumim und errichtete die Industriezone Mishor Adumim sowie
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die Siedlungen Kfar Adumim, in denen heute mehr als 4.300 israelische Siedler leben, und Kedar, in
der sich rund 1.500 Siedler aufhalten.

In den 1990er Jahren erlangte das Gebiet besondere Bedeutung durch den Plan Israels, die
Siedlungen zu annektieren und sie mit Jerusalem zu verbinden, der als E1-Plan (eine Abkurzung fur
East 1) bekannt ist. Der E1-Plan sieht den Ausbau von 4.000 Wohneinheiten, Hotels, einem
Industriegebiet und einer grofRen israelischen Grenzpolizeistation vor, die als Hauptquartier der
Grenzpolizei fir das Westjordanland dienen soll. Die Polizeistation wurde 2008 offiziell ertffnet, und
ein GrofRteil der Infrastruktur ist bereits vorhanden. Der E1-Plan wurde von den aufeinanderfolgenden
israelischen Regierungen aufgrund des internationalen Widerstands, vor allem seitens der
Européischen Union und der US-Regierung, nicht vollstindig umgesetzt.

Sollte der Plan umgesetzt werden, wirde er die geografische Kontinuitdt des Westjordanlandes
durchschneiden, da der nérdliche und der sudliche Teil des Westjordanlandes durch eine feste Linie
israelischer Siedlungen getrennt wirden. Der E1-Plan wird auch die Entwicklung der
paléstinensischen Stadtteile Al-Tur und Al-Issawiyya in Ostjerusalem verhindern.

Im Jahr 2004 wurde mit dem Bau des Zauns/der Mauer in diesem Gebiet begonnen, wodurch die
Jahalin-Beduinen von Jerusalem abgeschnitten wurden. Zusammen mit dem Ausbau der Siedlungen
schlossen der Zaun/die Mauer die Jahalin in dem Gebiet ein und setzten sie einer weiteren Bedrohung
durch Zwangsvertreibung aus. Als die israelische Regierung im Mai 2020 ihre Annexionsplane
bekannt gab, erklarte sie, dass sie den Siedlungsblock von Ma'ale Adumim hdchstwahrscheinlich an
Israel angliedern wiirde.

Infolge der Errichtung und des Ausbaus von Siedlungen wurden die Jahalin-Beduinen in diesem
Gebiet gewaltsam vertrieben und ihre H&auser von den israelischen Behérden in den Jahren
1994,1997 und1998 abgerissen.

2011 haben die israelischen Behoérden Plane zur Zwangsumsiedlung aller Gemeinschaften in diesem
Gebiet vorgelegt. Diese Plane sowie der Abriss von Hausern und Zwangsraumungen haben die
sozialen und rechtlichen Bedingungen verschlechtert und den Druck auf die Jahalin erhdht, das
Gebiet zu verlassen. Bis Ende August 2021 waren die Plane noch nicht umgesetzt worden.

Da sie keinen Zugang zu Weideland in der Region haben, haben viele der Beduinengemeinschaften
ihre traditionelle Lebensweise aufgegeben und sind derzeit auf humanitéare Hilfe angewiesen. Mehr als
die Halfte der Gemeinden ist von Erndhrungsunsicherheit betroffen; keine der Gemeinden hat Zugang
zum Stromnetz, und nur die Halfte ist an das Wassernetz angeschlossen.

Im Dorf Khan Al-Ahmar leben etwa 180 Beduinen vom Stamm der Jahalin, mehr als die Hélfte davon
sind Kinder. Das Dorf verfugt Gber mehr als 160 Geb&aude, darunter eine Schule, eine Moschee,
Kichen, Tierunterkiinfte und eine Klinik, die grof3tenteils aus Wellblech, Holz und Behelfsmaterialien
wie Reifen bestehen. Die israelische Siedlung Kfar Adumim ist nur 2 km vom Dorf entfernt.

Seit Jahren versucht lIsrael, die Bewohner von Khan Al-Ahmar zwangsumzusiedeln, um die
Siedlungen in der Region zu erweitern, und hat Abrissverfigungen gegen alle ohne Genehmigung
errichteten Gebdude in dem Dorf erlassen. Amnesty International hat die Abrisse von mindestens 25
Hausern in Khan Al-Ahmar wegen fehlender Baugenehmigungen zwischen und 2008 und 2018
dokumentiert.

Am 24. Mai 2018 entschied der Oberste Gerichtshof Israels nach einem neunjédhrigen Rechtsstreit
gegen die Abrissverfliigungen, dass die gesamte Gemeinde abgerissen und die palastinensischen
Bewohner an einen anderen Ort umgesiedelt werden sollten, und stellte fest: "Kein Grund, in die
Entscheidung des Verteidigungsministers, die Abrissverfiigungen gegen die illegalen Strukturen in
Khan Al-Ahmar umzusetzen; einzugreifen". Einige Tage spater genehmigte die israelische
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Zivilverwaltung den Bau von 92 neuen Hausern in Kfar Adumim. Abu Khames, der Sprecher und
Bewohner der Gemeinde, erklarte gegeniiber Amnesty International im Juni 2018:

SwWenn es sich um ein israelisches Dorf handelte, ware das Gerichtsurteil vollig anders
ausgefallen... Wenn ein Siedlerhaus in der N&he gebaut wirde, wirde die israelische
Zivilverwaltung eine ganze Stral3e fur dieses Haus 6ffnen und es mit Strom und Wasser
versorgen, aber wir haben jahrelang darum gekampft, dass uns diese grundlegenden
Dienstleistungen zur Verfligung gestellt werden, und stattdessen bekommen wir nichts
anderes als ein Urteil des Obersten Gerichtshofs, das uns von unserem Land vertreiben
wirde.”

Am 4. Juli 2018 versuchte die israelische Armee, die Bewohner von Khan Al-Ahmar gewaltsam zu
vertreiben und griff sie und Solidaritatsaktivisten gewaltsam an. Dies loste weitere rechtliche Schritte
der Gemeinde aus, in der Hoffnung, ihr Dorf durch eine Petition an den Obersten Gerichtshof zu
schitzen. Am 5. September 2018 bestétigte das Gericht seine Entscheidung und wies die Petition der
Gemeinde ab. Die Entscheidung, eine ganze Gemeinde in den OPT abzureil3en, hat international
breite Verurteilung hervorgerufen, unter anderem durch den Anklager des Internationalen
Strafgerichtshofs. Offenbar aufgrund dieses Drucks sahen die Behdrden von der Durchfiihrung der
Abrisse ab.

Dies wiederum fiihrte zu einer Petition der israelischen Siedlerorganisation Regavim an den Obersten
Gerichtshof, die darauf dréngte, dass die Abrissverfigungen umgesetzt werden.

Am 29. November 2020 entschied der Oberste Gerichtshof tber diese Petition und erklarte, dass die
Abrissverfligungen am 15.Juli 2021 umgesetzt wirden, wenn die Bewohner von Khan Al-Ahmar keine
Einigung mit der israelischen Militér- und Zivilverwaltung erzielen wirden. Im Anschluss an das Urteil
baten die israelischen Behorden das Gericht um mehr Zeit fir die Ausarbeitung von Planen fir die
Umsetzung der Abrissverfigung und beriefen sich dabei auf Covid-19 und Erwdgungen im
Zusammenhang mit der "diplomatischen Sicherheitslage". Daraufhin reichte Regavim eine zweite
Petition beim Obersten Gerichtshof ein. Als das Gericht am 6. Marz 2022 eine Anhdrung dazu
anberaumte, kritisierte es den Staat flr seine "Untatigkeit und Zogerlichkeit” in Bezug auf die
Abrissarbeiten.

ZWANGSTRANSFERS UND DEPORTATION IN OPT

Wie in Kapitel 5 Ostjerusalem dargelegt, ist der Entzug des dauerhaften Aufenthaltsstatus von
Tausenden von Palastinensern eine zentrale und weit verbreitete israelische Politik, die zu einer
Zwangsumsiedlung von Paléstinensern "ohne vélkerrechtlich zulassigen Grund" fuhrt. Zwischen 1967
und 2019 hat Israel nach Angaben des israelischen Innenministeriums 14.683 Palastinensern in
Ostjerusalem den Aufenthaltsstatus entzogen, was einer Zwangsvertreibung aus Jerusalem
gleichkommt, es sei denn, sie blieben dort, was ein Verstol3 gegen das israelischen Recht ware..
Diese Politik wird von Israel praktiziert, um eine judische Mehrheit in Jerusalem zu gewahrleisten, wie
aus offiziellen Planungsdokumenten der Jerusalemer Stadtverwaltung und AuRerungen einer Reihe
hoher israelischer Beamter hervorgeht.

Nach Angaben von B’Tselem deportierte Israel zwischen 1967 und 1992 aufRerdem 1.522
Palastinenser aus den OPT als StrafmalRhahme, die sich hdufig gegen Gegner von Israels Besatzung
und seiner Politik richtete. Israel stellte die Deportation von Palastinensern nach 1992 ein, mit
Ausnahme des Jahres 2002, als es 13 Palastinenser aus den OPT deportierte.
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SALAH HAMMOURI

Salah Hammouri ist ein franzésisch-palastinensischer Anwalt, der im Kufr Agab-Viertel in
Ostjerusalem lebt. Er besitzt eine Aufenthaltsgenehmigung fir Jerusalem und arbeitet als Feldforscher
fur Addameer, eine NRO fur Rechtshilfe und Gefangenenrechte, die im Oktober 2021 mit funf anderen
zivilgesellschaftlichen  Gruppen als  "Terroristen-Organisation"  deklariert  wurde.  UN-
Menschenrechtsexperten  verurteilten  diese  Einstufung als  Missbrauch  der  Anti-
Terrorismusbek&mpfung und "Frontalangriff gegen die palastinensische Menschenrechtsbewegung
und gegen Menschenrechte Uberall". Die israelischen Behérden haben ihn hartnéckig schikaniert und
gegen sein Recht auf Bewegungsfreiheit und Familie, sein Aufenthaltsrecht und sein Recht, in seiner
Geburtsstadt zu leben, missachtet. Ihm droht die zwangsweise Abschiebung, da die israelischen
Behdrden MalRnahmen ergriffen haben, um seinen Aufenthaltsstatus zu widerrufen.

Seit der zweiten Intifada im Jahr 2000 haben die israelischen Behdérden Salah Hammouri mehrfach
inhaftiert, u.a. war er zweimal in Administrativhaft — 2004 fir finf Monate und 2017 fir 13 Monate.

Im Jahr 2005 wurde er zu sieben Jahren Gefangnis verurteilt, nachdem er fir die Planung eines
Angriffs auf den ehemaligen sephardischen Oberrabbiner Israels, Ovadia Yosef, verurteilt worden war.
Kurz vor der Freilassung driickte der damalige franzdsische AulRenminister sein Bedauern aus, dass
die israelischen Behérden sich weigerten, Salah Hammouris Haftzeit trotz Mangel an stichhaltigen
Beweisen zu verkirzen. Drei Monate vor Ende seiner Haftzeit, im Dezember 2011, wurde er
schlielich im Rahmen eines Gefangenenaustauschs entlassen. Nach seiner Verhaftung wurde Salah
Hammouri ein (vom franzésischen Konsulat ausgehandeltes) Angebot unterbreitet, namlich: fur 10
Jahre nach Frankreich deportiert zu werden, was er jedoch aus Angst vor einem langeren Exil
ablehnte.

Im September 2014 verhangte Israel ein sechsmonatiges Reiseverbot gegen Salah Hammouri, das
ihn daran hinderte, in das Westjordanland einzureisen und sein Studium der Rechtswissenschaften an
der Al-Quds-Universitat bei Abu Dis im Westjordanland fortzusetzen. Das Verbot wurde zweimal fir
insgesamt 18 Monate verlangert. Erst nach der Aufhebung des Verbots konnte er wieder die
Universitat besuchen. Wéahrend dieser 18 Monate konnte er auch nicht zu seinem Arbeitsplatz bei
Addameer in Ramallah im Westjordanland gehen.

Am 3. September 2020 teilte das israelische Innenministerium Salah Hammouri mit, dass es
beabsichtige, seinen standigen Aufenthaltsstatus wegen "Verletzung der Treuepflicht" gegeniiber dem
Staat Israel aufzuheben.

Ihm wurde eine Frist von 30 Tagen eingerdumt, um diese Entscheidung anzufechten, indem er dem
israelischen Innenminister eine schriftiche Antwort Ubermittelte, die spater vor einer endgultigen
Entscheidung gepruft werden sollte. Salah Hammouri sagte:

“Der "Bruch der Loyalitat gegeniiber dem Staat Israel” wird sich auf meine Arbeit auswirken.
Wir [Addameer] stehen bereits unter stindiger Beobachtung durch die israelischen Behérden
aufgrund unserer Arbeit im Bereich der Menschenrechte, aber mit dieser Anschuldigung
werden wir noch mehr unter Beobachtung bei allem, was wir tun, gestellt: Jeder Besuch, den
ich mache, um palastinensische Gefangene zu treffen, jede Konferenz, an der ich teilnehme,
und jedes Briefing, an dem ich teilnehme... Der Umfang ihrer Anschuldigungen ist so weit
gefasst, dass sie buchstablich alles umfassen und meine Arbeit - und die aller anderen, die
eine solche Arbeit ausiiben - bei der Verteidigung der Gefangenen und der Rechte der
Palastinenser behindern konnten... Wenn Sie mich fragen, was meine schlimmste
Befurchtung bei all dem ist, ist, dass ich mein Land gewaltsam verlassen muss, ohne
Hoffnung, zuriickkehren zu kdnnen. Kurz gesagt, ich will nicht gehen, und ich weigere mich,
dazu gezwungen zu werden.”
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Am 29. Juni 2021 verkiundete die israelische Innenministerin Ayelet Shaked, sie akzeptiere die
Empfehlungen, Salah Hammouri die Daueraufenthaltsgenehmigung wegen "Treuebruchs" zu
entziehen, und bekraftigte ihre Absicht, das Verfahren zu genehmigen. Der israelische
Generalstaatsanwalt Avichai Mendelblit und Justizminister Gideon Sa'ar missen dem Entzug noch
zustimmen.

Die israelischen Behorden haben auch seiner Frau Elsa Lefort, einer franzdsischen
Staatsangehdrigen, seit 5. Januar 2016 die Einreise nach Israel und in die OPT aufgrund von
Sicherheitsbedenken untersagt und die Familie gezwungen, getrennt zu leben. Sie kénnen sich nur
sehen, wenn Salah Hammouri sie alle paar Monate in Frankreich besucht. Die Antrage des Paares auf
Familienzusammenfihrung beim israelischen Innenministerium, um der Familie ein Zusammenleben
in den OPT zu ermdglichen, wurden alle aus Sicherheitsgriinden abgelehnt, da Salah Hammouri im
Rahmen eines Gefangenenaustauschs freigelassen wurde. Der letzte Antrag auf
Familienzusammenfiihrung wurde am 20. April 2021 gestellt. Salah Hammouri erklarte gegentber
Amnesty International:

“Was die Auswirkungen auf mich personlich betreffen, so werde ich nicht sagen, dass wir
uns daran gewdhnt haben, aber es ist ein weiteres Hindernis in unserem Alltag, mit dem ich
zurechtkommen muss - die Trennung von meiner Familie, diese sténdige und nicht enden
wollende Ungewissheit und das standige Unbehagen. Das hat sich auf das Verhéltnis zu
meinem Sohn ausgewirkt, da ich hier bin und er in Frankreich bei seiner Mutter lebt und wir
uns nur alle paar Monate und Uber Videoanrufe sehen. Und meine Frau ist derzeit
schwanger, und wir erwarten ein Neugeborenes, und so sehr wir uns auch freuen, so
machen wir uns auch grof3e Sorgen. Stellen Sie sich vor, meine Frau entbindet in Frankreich
und ich bin bei ihr, dann darf ich nicht mehr ins Land zurtick. Ich habe hier Familie, Freunde,
meine Arbeit und mein Leben.”
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Salah Hammouri - © Addameer

Im Westjordanland, mit Ausnahme von Ostjerusalem, und im Gazastreifen hat Israel seit 1967 eine
weitere systematische und weit verbreitete Politik betrieben: Den Zwangstransfers paléastinensischer
Gefangener, einschlieRlich Kindern, in Geféangnisse innerhalb Israels. Israel hat auch Gefangene aus
dem Rest der OPT in den Gazastreifen verlegt, entweder als Bedingung fur die Freilassung oder als
StrafmalRnahme, was ebenfalls einem Zwangstransfer gleichkommt.
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Wie oben dargelegt (siehe Abschnitt 5.3.4 “Einsatz von Militirgewalt"), haben israelische
Sicherheitskréafte nach einer Schatzung von Addameer seit 1967 mehr als 800.000 Palastinenser im
Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalems, sowie im Gazastreifen verhaftet. Mit einer Ausnahme
befinden sich alle 17 Geféngnisse, in denen Paléstinenser aus dem Westjordanland inhaftiert sind,
innerhalb Israels, was einen Verstol3 gegen Artikel 76 der Vierten Genfer Konvention darstellt, der
besagt, dass geschiitzte Personen, die einer Straftat beschuldigt werden, im besetzten Gebiet
inhaftiert werden sollten. Diese seit langem praktizierte Politik ist nicht nur rechtswidrig, sondern auch
grausam und hat verheerende Folgen fur das Recht der Inhaftierten auf Familienbesuche und
untergrabt zudem ihr Recht auf Bildung. Obwohl die israelischen Strafvollzugsvorschriften allen
Gefangenen alle zwei Wochen Familienbesuche gestatten, kommen Palastinenser aus den besetzten
Gebieten viel seltener zu Besuch, da sie eine Einreisegenehmigung fir Israel beantragen mussen, die
ihnen oft aus nicht naher genannten "Sicherheitsgriinden” verweigert wird.

6.1.3 MUSTER UNMENSCHLICHER ODER INHUMANER
HANDLUNGEN

In ganz Israel und in den OPT haben die israelischen Behdrden eine Reihe miteinander verbundener
diskriminierender MaRnahmen und Praktiken angewandt, die direkt zur Vertreibung und Enteignung
paléastinensischer Gemeinschaften gefiihrt haben. Sie haben unertrégliche Lebensbedingungen fir
Palastinenser geschaffen, die ihre Vertreibung erzwungen oder sie einem hohen Risiko der
Zwangsvertreibung ausgesetzt haben, was einer staatlich sanktionierten Politik der
Zwangsumsiedlung gleichkommt. Diese Politik wurde in groRem MaRe und systematisch ausgedibt
und war mit Gewalttaten verbunden. Amnesty International und andere lokale und internationale
Menschenrechtsorganisationen sowie die Vereinten Nationen haben das seit Jahrzehnten ausfihrlich
dokumentiert.

Der Prozess der Zwangsumsiedlung ist das Ergebnis einer organisierten Regierungspolitik, wie aus
Gesetzen, offiziellen Planungsdokumenten und AuRRerungen hochrangiger Beamter hervorgeht, die in
einigen Fallen erklart haben, dass diese Politik verfolgt wird, um den demografischen Charakter dieser
Orte zu verandern und eine judische Mehrheit zu gewdhrleisten. Israel verweigert auch weiterhin
paléstinensischen Flichtlingen, die 1948 und 1967 vertrieben wurden, das Recht, in ihre Hauser und
ihr Eigentum zuriickzukehren, oder das Recht auf einen Wohnsitz oder die Staatsbirgerschaft in
Israel oder den OPT.

Die Beschrankungen fur Palastinenser stellen aufgrund von Diskriminierung einen Verstol3 gegen das
Recht auf Bewegungsfreiheit dar. Aul3er der gravierenden Beraubung der Bewegungsfreiheit haben
diese Beschrankungen zur Beraubung einer Reihe anderer Rechte gefiihrt, die ebenfalls im
Volkerrecht verankert sind, was das grof3e Ausmal dieses Verbrechens gegen Palastinenser in Israel
und den OPT unterstreicht.

Israels diskriminierende staatliche Politik, seine Vorschriften und Verhaltensweisen gegeniiber den
Palastinensern beinhalten sowohl das Verbrechen der Deportation oder der gewaltsamen
Uberfiihrung gegen die Menschlichkeit, was gegen die Grundprinzipien des Volkerrechts gemal dem
Romischen Statut verstofdt, als auch die Verweigerung der Bewegungsfreiheit fir Mitglieder einer
rassischen Gruppe, wie sie in der Apartheid-Konvention verboten ist. Innerhalb der OPT stellen
rechtswidrige Deportations- oder Transfermaf3hahmen, die weder aus militarischer Notwendigkeit
noch zum Schutz der Bevdlkerung des besetzten Gebietes durchgefiihrt werden, ebenso
Kriegsverbrechen im Sinne des R6mischen Statuts dar.
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6.2 ADMINISTRATIONSHAFT UND FOLTER

6.2.1 EINSCHLAGIGE VERBRECHEN NACH INTERNATIONALEM RECHT

Artikel 7 (1) (e) des Rodmischen Statuts stellt "Freiheitsentzug oder andere schwerwiegende
Beraubung der korperlichen Freiheit unter Verstol3 gegen die Grundregeln des Vélkerrechts" als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit unter Strafe. In &hnlicher Weise stellt die Apartheid-Konvention
sowohl die "willkiirliche Verhaftung als auch die rechtswidrige Inhaftierung von Angehdrigen einer
rassischen Gruppe" unter Strafe.

Das Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe ist absolut und nicht abdingbar, auch nicht wahrend eines erklarten Ausnahmezustands oder
bewaffneten Konflikts. Sowohl die Apartheid-Konvention als auch das Romische Statut spiegeln
dieses absolute Verbot von Folter und anderen Misshandlungen wider und stellen fest, dass "Folter"
dem Verbrechen gegen die Menschlichkeit der Apartheid gleichkommt, wenn sie "im Rahmen eines
institutionalisierten Regimes der systematischen Unterdriickung und Beherrschung einer anderen
rassischen Gruppe oder anderer rassischer Gruppen durch eine rassische Gruppe mit der Absicht
begangen wird, dieses Regime aufrechtzuerhalten”. Artikel 2 (a)(ii) der Apartheid-Konvention stellt
diese Straftat unter Strafe:

. den Mitgliedern einer oder mehrerer rassischer Gruppen schwere kdrperliche oder
seelische Schaden zuzufugen, indem ihre Freiheit oder Wurde verletzt oder sie der Folter
oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen
werden.

Nach Artikel 7 (1) (f) des Romischen Statuts wird Folter als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
definiert. Folter und andere Misshandlungen, die in besetzten Gebieten begangen werden, verstol3en
gegen das humanitare Volkerrecht und werden nach Artikel 8 (2) (a) (i) des Romischen Statuts als
Kriegsverbrechen definiert.

6.2.2 ISRAELISCHE POLITIK UND PRAXIS

ADMINISTRATIVHAFT

Seit der Besetzung des Westjordanlands und des Gazastreifens von 1967 haben die israelischen
Behorden in groRem Ausmald von der Administrativhaft Gebrauch gemacht, um Tausende von
Palastinensern, darunter auch Kinder, ohne Anklage oder Gerichtsverfahren im Rahmen erneuerbarer
Haftbefehle zu inhaftieren.

Genaue Angaben uUber die Zahl der seit 1967 gegen Palastinenser verhdngten Administrativhaft-
Anordnungen liegen nicht vor, da die israelischen Behdrden sie den NRO oder der breiten
Offentlichkeit nicht immer zur Verfiigung stellen. Die Uberwachung durch israelische und
palastinensische Menschenrechtsorganisationen zeigt, dass die Zahl der Inhaftierungen im Laufe der
Jahre schwankte und in Zeiten erhéhter Spannungen in den OPT anstieg. Zwischen dem Beginn der
ersten Intifada im Dezember 1987 und Juni 1989 hielt Israel mehr als 5.000 Palastinenser, einige
davon wiederholt, in Administrativhaft. Etwa zwei Monate nach Ausbruch der zweiten Intifada, am 13.
Dezember 2000, gab es nur 12 Administrativhaft-Haftlinge. Die Zahl stieg nach einer grof3en
Militaroffensive im Westjordanland mit dem Codenamen "Operation Defensive Shield" drastisch an
und lag im Dezember 2002 bei 960 Haftlingen in Administrativhaft und im April 2003 bei 1.119. Die
Anzahl blieb bis Ende des Jahres hoch (zwischen etwa 600 und 850 jederzeit) bis zum Ende von
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2009, als sie unter 300 fiel, bevor sie 2014 wieder anstieg. Laut Informationen des israelischen
Gefangenendienstes an B'Tselem, wurden Ende Mai 2020 352 Palastinenser in Administrativhaft
gehalten, darunter auch 2 Kinder, alle aus dem besetzten Westjordanland.

Die Daten, die B'Tselem zur Verfligung gestellt wurden, zeigen auch, dass wahrend die Uberwiegende
Mehrheit der zwischen Januar 2011 und Juli 2020 inhaftierten Verwaltungshaftlinge Haftbefehle mit
einer Dauer von bis zu einem Jahr erhielt, viele andere bis zu zwei Jahre und eine Minderheit langer
inhaftiert waren. Zum Beispiel waren von 548 palastinensischen Administrativhaft-Haftlingen, die am
21. Januar 2009 inhaftiert wurden, 330 bis zu einem Jahr inhaftiert, 176 zwischen einem und zwei
Jahren und 39 zwischen zwei und dreieinhalb Jahren inhaftiert. Ein Gefangener war vier bis
viereinhalb Jahre in Administrativhaft, zwei weitere mehr als viereinhalb Jahre.

Bei der Administrativhaft handelt es sich um eine Form der Inhaftierung, bei der Personen von
staatlichen Behdorden festgehalten werden, ohne dass die Absicht besteht, sie in einem Strafverfahren
zu verurteilen, und die auf geheimen Sicherheitsgriinden beruht, die der Angeklagte und sein Anwalt
nicht Uberprifen koénnen. Die Administrativhaft dient dazu, den Rechtsschutz und den
ordnungsgemafen Prozess zu umgehen, der allen Personen, denen die Freiheit entzogen wird, nach
internationalem Recht garantiert wird. Zwar ist die Administrativhaft nach internationalem Recht nicht
ganzlich verboten ist, so ist sie jedoch nur in Ausnahmeféallen und unter strengen Schutzklauseln
zuldssig. Israels systematischer Einsatz der Administrativhaft gegen Paléstinenser deutet jedoch
darauf hin, dass diese zur Verfolgung von Paléstinensern und nicht als auRergewdhnliche und selektiv
verwendete Praventivmalnahme eingesetzt wird. Dies wird deutlich, wenn man bedenkt, dass Israel
Palastinenser als "Sicherheitsgefangene™ bezeichnet, und die Praxis und die Beweise haben gezeigt,
dass dies ein Vorwand ist, um Menschen zu verfolgen und ihrer Grundrechte und -freiheiten zu
berauben, weil sie Israels Besetzung und dessen Politik in Frage stellen.

Gemald der Militéarverordnung 1651 kdnnen israelische Militarbefehlshaber nach eigenem Ermessen
einzelne Paléastinenser vortibergehend bis zu sechs Monate in Administrativhaft nehmen, wenn es
"vernlinftige Grunde" fur die Annahme gibt, dass eine Person eine Gefahr fir die "Sicherheit des
Gebiets" oder die "6ffentliche Sicherheit" darstellt. Der Militarbefehlshaber kann die Administrativhaft
auf unbestimmte Zeit verlangern. Nach der MilitArverordnung 1651 muss ein palastinensischer
Verwaltungshéftling innerhalb von acht Tagen nach Ausstellung oder Verlangerung des Haftbefehls
einem Militarrichter vorgefuhrt oder freigelassen werden.

Obwohl Verwaltungshéftlinge das Recht haben, gegen jeden Haftbefehl Einspruch zu erheben, und
Anspruch auf einen Rechtsbeistand ihrer Wahl haben, sind weder der Anwalt noch die Haftlinge uber
die Einzelheiten der Beweise, die gegen sie vorliegen, informiert. Ein Militarrichter kann den Befehl
aufrechterhalten, verkiirzen oder aufheben. Wird der Befehl aufrechterhalten, konnen palastinensische
Gefangene die Entscheidungen der Militarrichter anfechten, indem sie sich an den Obersten
Gerichtshof Israels wenden.

Der Oberste Gerichtshof hat Verfigungen erlassen, in denen er die Bedeutung der gerichtlichen
Uberprifung betont und erklart, dass die Administrativhaft nur als Praventivmalnahme gegen eine
Person eingesetzt werden darf, die ein Sicherheitsrisiko darstellt, gegen das es keine anderen Mittel
gibt. Er hat jedoch keine klaren inhaltlichen Standards fiir die Uberpriifung der Administrativhaft
festgelegt, sondern nur selten gepriift, ob die Entscheidungen der Militérrichter mit seinen eigenen
Urteilen Ubereinstimmen, und gezdgert, in bestimmten Féllen einzugreifen oder die privilegierten
nachrichtendienstlichen Informationen zu hinterfragen, auf denen die Haftbefehle basieren.

Seit 2005 hat Israel das Gesetz Uber die Internierung rechtswidriger Kampfer (Internment of Unlawful
Combatants Law of) von 2002 angewandt, um Palastinenser aus dem Gazastreifen in
Administrativhaft zu nehmen. Obwohl die gerichtliche Uberpriifung vor einem Zivilgericht und nicht vor
einem Militargericht stattfindet, sind die Verfahrensklauseln nach diesem Gesetz schwéacher als die
der Militarverordnung 1651. Der Inhaftierte muss ab Datum des Haftbefehls innerhalb von 14 Tagen
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einem Bezirksrichter vorgefiuihrt werden. Der Richter kann den Befehl nur auftheben, wenn er feststellt,
dass die (sehr dehnbaren) Voraussetzungen fur den Haftbefehl nicht erfiullt sind. Da der Befehl
unbefristet ist, kann der Richter ihn nicht verkiirzen. Der Richter kann den Befehl nur aufheben, wenn
er urteilt, dass die Freilassung des Haftlings die Sicherheit des Staates nicht geféahrdet (entgegen der
Rechtsvermutung) oder besondere (nicht néher bezeichnete) Grinde fur die Freilassung vorliegen.
Gegen Entscheidungen des Bezirksgerichts kann beim Obersten Gerichtshof Berufung eingelegt
werden, jedoch werden solche Féalle von einem einzigen Richter des Obersten Gerichtshofs
verhandelt, der den Fall nach denselben Richtlinien wie das Bezirksgericht pruft. Im Jahr 2008 erklarte
der Oberste Gerichtshof das Gesetz fir verfassungswidrig.

Nach Angaben von B'Tselem und HaMoked hielt Israel 39 Palastinenser aus dem Gazastreifen auf der
Grundlage dieses Gesetzes 2009 inhaftiert und entlie die meisten von ihnen spéater im selben Jahr
wieder. Es gibt keine eindeutigen Informationen dartiber, wie viele Paldstinenser aus dem
Gazastreifen seither unter diesem Gesetz festgehalten wurden, aber B'Tselem fand heraus, dass ein
Palastinenser aus dem Gazastreifen von August 2014 bis April 2018 unter dem Internierungsgesetz
fur ungesetzliche Kampfer in Administrativhaft festgehalten wurde.

Israel rechtfertigt den Einsatz von Administrativhaft als notwendige Praventivmalnahme, die "als
Ausnahme" eingesetzt wird, wenn Beweise gegen eine Person, die "an illegalen Handlungen, die die
Sicherheit des Gebiets und das Leben der Zivilbevolkerung geféahrden, beteiligt ist”, "aus Grinden der
Vertraulichkeit und des Schutzes nachrichtendienstlicher Quellen" nicht in einem normalen
Strafverfahren vorgelegt werden konnen. Beweise von Amnesty International und anderen
Menschenrechtsgruppen weisen jedoch im Laufe der Jahrzehnte auf eine vorsatzliche israelische
Politik hin, die darauf abzielt, Personen, einschlie3lich Gefangene aus Gewissensgriinden, nur wegen
der gewaltlosen Ausubung ihres Rechts auf freie MeinungsaulRerung und Versammlungsfreiheit zu

inhaftieren und sie fir ihre Ansichten zu bestrafen, die die Besatzungspolitik in Frage stellen.

Israels Absicht, gegen Gegner der Besatzung vorzugehen, wird auch durch seine Politik deutlich,
Administrativhaft-Héftlinge freizulassen, wenn sie sich bereit erklaren, die besetzten Gebiete zu
verlassen und fir eine bestimmte Zeit ins Exil zu gehen, was gegen internationales Recht verstoft,
das die gewaltsame Verbringung oder Deportation der Bevdlkerung eines besetzten Gebiets verbietet.
Diese Politik untergrabt auch Israels Rechtfertigung flur den Einsatz von Administrativhaft als
notwendige PraventivmalRnahme gegen Palastinenser.

In den OPT wird die palastinensische Bevolkerung durch die Mechanismen der Administrativhaft
diskriminiert, was durch den unterschiedlichen Zugang zu den israelischen Gesetzen und Gerichten,
eins fur Palastinenser und eins fur israelische Siedler deutlich wird.

Fur israelische Siedler im Westjordanland werden Administrativhaft-Befehle nach israelischem
Zivilrecht ausgestellt, und die Administrativhaft-Haftlinge werden vor Zivilgerichte gestellt. Israel stitzt
sich auf die Bestimmungen des Notstandsgesetzes (Inhaftierung) von 1979, um israelische Siedler,
die sich in den besetzten Gebieten aufhalten, in Administrativhaft zu nehmen. Das Gesetz wird auch
angewandt, um israelische Staatsangehérige und palastinensische Bewohner des besetzten
Ostjerusalem in Haft zu nehmen. Nach dem Gesetz muss der israelische Verteidigungsminister
"berechtigte Grinde fur die Annahme haben, dass die Sicherheit des Staates oder die 6ffentliche
Sicherheit die Inhaftierung erfordern”. Ahnlich wie die fiir Paléstinenser im Westjordanland geltende
militarische Anordnung kann die administrative Anordnung fiir bis zu sechs Monate ausgestellt und
unbegrenzt verlangert werden. Was die gerichtliche Uberpriifung der Administrativhaft betrifft, so
mussen Anordnungen gegen israelische Siedler (und andere israelische Birger) innerhalb von 48
Stunden von einem israelischen Zivilrichter an einem Bezirksgericht Uberpruft werden. Das Gericht ist
aulRerdem verpflichtet, die Anordnung spatestens drei Monate nach der ersten gerichtlichen
Uberpriifung automatisch zu (berprifen. Der Inhaftierte kann gegen die Entscheidung des
Bezirksgerichts beim Obersten Gerichtshof Berufung einlegen. Die Verfahren sowohl vor dem
Bezirksgericht als auch vor dem Obersten Gerichtshof finden hinter verschlossenen Turen statt, und
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Beweise, die die Anordnung rechtfertigen, kénnen dem Inhaftierten und seinem Anwalt vorenthalten
werden.

Im Gegensatz zu der weit verbreiteten Anwendung von Administrativhaft-Anordnungen gegen
Palastinenser wurden solche Anordnungen nur selten gegen judische israelische Siedler eingesetzt.
Nach Angaben von B'Tselem hat Israel Administrativhaft-Anordnungen gegen israelische
Staatshirger, einschlieBlich Siedler, eingesetzt, doch handelt es sich dabei um Einzelfélle.

In einem symbolischen Fall fur die verheerenden Folgen des Missbrauchs der Administrativhaft, um
Palastinenser fir ihre legitimen gewaltlosen politischen Aktivitaten und ihre abweichende Einstellung
zu bestrafen, hat Ahmad Qatamesh, ein Akademiker aus Ramallah, insgesamt mehr als 10 Jahre
zwischen 1992 und 2017 in israelischen Geféngnissen verbracht, ohne dass er angeklagt oder vor
Gericht gestellt wurde. Die wiederholten Verlangerungen der Administrativhaft-Befehle haben sich
nicht nur auf seine psychische Gesundheit, sondern auch auf seine Familie nachteilig ausgewirkt.
Amnesty International setzte sich fur seine sofortige und bedingungslose Freilassung als politischer
Gefangener ein.

AHMAD QATAMESH

Ahmad Qatamesh ist ein Schriftsteller und Universitatsprofessor aus Ramallah im Westjordanland. Die
israelischen Behdrden haben ihn willkiirlich festgenommen und inhaftiert, weil er seine politischen
Ansichten friedlich geduf3ert hat, darunter in seinen Schreiben und Lehren. Er hat mehr als zehn Jahre
in Administrativhaft und vier Jahre im Gefangnis verbracht, auf Grund seiner Mitgliedschaft in der
Volksfront zur Befreiung Paléstinas (PFLP), einer linken politischen Partei mit einem bewaffneten
Fligel, die von lIsrael verboten wurde. Israel hat seine Rechte auf freie MeinungsaufRerung und
Versammlungsfreiheit sowie sein Recht zu arbeiten und seinen Lebensunterhalt zu verdienen immer
wieder verletzt, mit verheerenden Auswirkungen fir sein Leben und seine Gesundheit. Ahmed
Qatamesh ist auch ein scharfer Kritiker der palastinensischen Behérden im Westjordanland und im
Gazastreifen.

In den 1970er Jahren wurde er zum ersten Mal verhaftet und verbrachte vier Jahre im Gefangnis, weil
ihm eine Beteiligung an der PFLP vorgeworfen wurde. 1992 beschuldigten ihn die israelischen
Behorden, weiterhin Mitglied der PFLP zu sein, was er bestritt, und hielten ihn sechs Jahre lang ohne
Anklage oder Gerichtsverfahren als Verwaltungshéaftling fest.

Zwischen April 2011 und Dezember 2013 hielten die israelischen Streitkrafte Ahmed Qatamesh in
Administrativhaft, weil ihm vorgeworfen wurde, er sei Mitglied des politischen Buros der PFLP. Am 15.
Mai 2017 wurde er erneut verhaftet und fur drei Monate in Administrativhaft genommen.

Die israelischen Streitkrafte verhafteten ihn zuletzt am 24. Dezember 2019 bei einer Razzia zur
Festnahme von Paléstinensern, die mit der PFLP in Verbindung stehen oder mit ihr in Verbindung
stehen sollen, nach der Ermordung von Rina Shnerb, einem 17jahrigen Madel, in der Néhe der
Siedlung Dolev im Westjordanland am 23. August 2019. Am 30. Dezember 2019 wurde er nach dem
Militrgesetz wegen "Erbringung von Dienstleistungen” und "Bereitstellung eines Vortrags® fur eine
"illegale Organisation" verurteilt. Am 2. Januar 2020 genehmigte ein Militéargericht seine Freilassung
unter der Bedingung, dass er eine Kaution in Hohe von 7.000 NIS ( 2.258 USD) hinterlegt und an allen
Gerichtsverhandlungen teilnimmt. Trotzdem wurde er noch am selben Tag wieder in Administrativhaft
genommen und bis zu seiner Entlassung am 30. Juli 2020 in Haft gehalten. Zehn Tage vor seiner
Entlassung verurteilte ihn das Militargericht zu einer viermonatigen Haftstrafe auf Bewahrung, die fur
drei Jahre gilt.
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Die wiederholten Verhaftungen von Ahmad Qatamesh, die langen Haftzeiten und die Ungewissheit
Uber die Dauer der Inhaftierung (aufgrund der Art der Administrativhaft) haben ihn und seine Familie
einen hohen Preis gekostet. Er sagte Amnesty International:

LAls ich damals 1992 verhaftet wurde, war meine Tochter Haneen erst drei Jahre alt, aber sie
musste die ganze Zeit mit mir leiden und ihren Vater zweimal pro Monat im Geféngnis sehen.
Sie begann schon in einem sehr jungen Alter zu verstehen, was Haft bedeutet, doch sie
horte nie wirklich auf, grol3e Fragen zu stellen und fragte immer wieder: "Wie lange wird es
noch dauern?" Jedes Mal, wenn sich das Ende der Verlangerung der Administrativhaft
naherte, keimte in ihr die Hoffnung auf, dass die Familie wieder zusammenkommt. Aber
alles, was notig war, um diese Hoffnung zu zerstéren und die Freude zu verschieben, war,
dass der israelische Militarkommandant eine neue Administrativhaft anordnete...

Wenn Sie sich in Administrativhaft befinden, kennen Sie das Datum lhrer Inhaftierung, aber
nicht das Datum lhrer Entlassung, das in den Handen desjenigen liegt, der die
Haftanordnung erteilt hat. Dies ist eine Form der stéandigen psychologischen Folter fir den
Inhaftierten und seine Familie, die das Trauma immer wieder durchleben, wenn die
Haftanordnung erneuert wird.“

Seine Frau, Suha Barghouti, sagte gegenliber Amnesty International:
“Seit den Anfangen unserer Beziehung haben wir unter Ahmads anhaltender Verhaftung
gelitten und leiden bis heute darunter. Aus unserer Ehe ist ein Kind hervorgegangen, das
ebenfalls furchtbar gelitten hat und eine schwierige Kindheit hatte, weil sein Vater nicht oft da
war..

Die Erfahrung der Administrativhaft war nicht nur fir Ahmad psychisch anstrengend, sondern auch fur
uns. Jedes Mal, wenn das Enddatum der Anordnung naher riickte, bereiteten wir uns auf seine
Freilassung vor, nur um dann von der Nachricht einer Verlangerung schockiert zu werden. Diese
Erfahrung ist geistig und psychisch anstrengend.

Ahmad Qatames - Privat

Palastinensische Verwaltungshaftlinge - wie auch andere palastinensische Gefangene, die von Israel
festgehalten werden - sind routinemaRig Folter und anderen Misshandlungen, schlechten
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Haftbedingungen, einschlieBlich unzureichender medizinischer Versorgung, Inhaftierung in
Gefangnissen innerhalb Israels und nicht in den OPT sowie dem Verbot von Familienbesuchen
ausgesetzt.

Viele palastinensische Verwaltungshéftlinge haben berichtet, dass sie wahrend der Festnahme und
des Verhdrs routinemafig gefoltert und anderweitig schlecht behandelt wurden, insbesondere durch
den israelischen Sicherheitsdienst. Die Anwendung von Administrativhaft kann zu willkrlicher
Inhaftierung fihren und kann, wenn sie verlangert oder wiederholt wird, grausame, unmenschliche
und erniedrigende Behandlung oder Bestrafung bedeuten. Auch der UN-Ausschuss gegen Folter ist
wiederholt zu dem Schluss gekommen, dass die Anwendung von Administrativhaft durch Israel,
insbesondere (iber "unangemessen lange Zeitraume", gegen das Ubereinkommen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (Ubereinkommen
gegen Folter) versto3t, und hat Israel aufgefordert, diese Praxis dringend zu beenden.

FOLTER UND ANDERE MISSHANDLUNGEN

Folter und andere Misshandlungen bei Verhaftungen und Verhoéren von Paldstinensern in Israel und in
den OPT sind weit verbreitet. Seit Jahrzehnten berichten paléastinensische Haftlinge, darunter auch
Kinder, Uber Folter oder andere Misshandlungen durch die israelische Sicherheitsbehérde, den
israelischen Strafvollzug und die israelischen Streitkrafte bei Verhaftung, Transfers und Verhéren.
Unverzugliche, grindliche und unparteiische Untersuchungen solcher Vorwirfe durch israelische
Behdrden sind duf3erst selten.

Weitverbreitete Muster von Folter und anderen Misshandlungen von Palastinensern durch israelische
Sicherheitskrafte sind seit Jahrzehnten dokumentiert, insbesondere in den OPT. Die Berichterstattung
von Amnesty International Uber Folter durch Israel begann in den 1970er Jahren. In den 1980er und
1990er Jahren dokumentierten sie und andere Menschenrechtsorganisationen weit verbreitete Folter
wahrend und nach der ersten Intifada. 1997 wurde von CAT die folgende vernichtende
Schlussfolgerung gezogen:

. die Verhormethoden, die von Nichtregierungsorganisationen auf der Grundlage von
Berichten von Verhorten beschrieben wurden und offenbar systematisch angewendet
werden, wurden von Israel weder bestatigt noch dementiert. Der Ausschuss muss daher
davon ausgehen, dass sie zutreffend sind. Zu diesen Methoden gehéren: (1) Fesselung
unter sehr schmerzhaften Bedingungen, (2) Kapuzen unter besonderen Bedingungen, (3)
Beschallung mit lauter Musik Uber léngere Zeitrdume, (4) Schlafentzug Uber langere
Zeitraume, (5) Drohungen, einschlie3lich Todesdrohungen, (6) gewaltsames Schutteln und
(7) Einsatz von kalter Luft zur Abkihlung. Es sind nach Ansicht des Ausschusses VersttRe
gegen Artikel 16 und stellen auch Folter das, wie in Artikel 1 der Konvention dar. Diese
Schlussfolgerung wird besonders deutlich, wenn diese Verhdérmethoden in Kombination
angewandt werden, was der Standardfall zu sein scheint.”

1999 fallte der Oberste Gerichtshof Israels ein bahnbrechendes Urteil, das verschiedene
Foltermethoden, die von der israelischen Sicherheitsbehdrde und anderen israelischen
Sicherheitskréften systematisch angewandt wurden, vor allem gegen palastinensische Haftlinge und
Gefangene, aufdeckte und &chtete. Im Jahr 2000 kam ein Bericht des israelischen Rechnungshofs zu
dem Schluss, dass die israelische Sicherheitsbehdrde wahrend der ersten Intifada zwischen 1988 und
1992 "systematisch Folter gegen Paldstinenser eingesetzt hat und regelméRig diesbeziglich gelogen
hat".

Trotz dieser offiziellen Schlussfolgerungen und Urteile berichten Menschenrechtsorganisationen seit
den 2000er Jahren bis heute tiber weit verbreitete Folter und andere Misshandlungen. Das Offentliche
Komitee gegen Folter in Israel veroffentlicht jahrliche Lageberichte. Andere israelische Organisationen
haben VerstoRe im Allgemeinen und in Vernehmungseinrichtungen im Besonderen dokumentiert.
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Palastinensische Organisationen haben in ahnlicher Weise Uber die israelischen Praktiken im
Westjordanland und im Gaza-Streifen berichtet.

Besonders hart sind die Methoden, die der israelische Sicherheitsdienst anwendet, um Informationen
und "Gestandnisse" zu erlangen, Praktiken, die von Amnesty International und anderen
Menschenrechtsorganisationen gut dokumentiert sind. Zu den von palastinensischen Gefangenen
berichteten Foltermethoden gehdren schmerzhaftes Fesseln und Binden, Fixierung in
Stresspositionen, Schlafentzug, Einsatz von Drohungen, auch gegen Familienangehérige, sexuelle
Belastigung, ausgedehnter Einsatz von Einzelhaft und Beschimpfungen. Alle diese Methoden stellen
Folter oder andere Misshandlungen dar. Verhdre unter Folter kbnnen sich Uber Wochen hinziehen,
wobei den Gefangenen regelmafig der Zugang zu einem Anwalt verweigert wird. Folter und andere
Misshandlungen werden haufig mit der Komplizenschaft von medizinischem Personal durchgefihrt,
insbesondere bei Gefangenen, die in einen langeren Hungerstreik treten.

Auch paléastinensische Kinder werden gefoltert und misshandelt, um "Gestéandnisse" zu erlangen, und
ihnen wird der Zugang zu einem Rechtsbeistand oder zu Familienbesuchen verweigert. Ende Juni
2020 wurden laut Angaben von B'Tselem mindestens 151 Kinder in israelischen Geféngnissen
gehalten, mindestens zwei von ihnen in Administrativhaft. Laut UNICEF, dem Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen, ist die Misshandlung palastinensischer Kinder in israelischen Militargefangnissen
"weit verbreitet, systematisch und durchgehend institutionalisiert vom Zeitpunkt der Verhaftung bis zur
strafrechtlichen Verfolgung des Kindes und einer eventuellen Verurteilung und dem Strafmaf3".
Menschenrechtsorganisationen sind zu &hnlichen Schlussfolgerungen gekommen. Defense for
Children International - Palestine kam 2016 zu dem Schluss: "Von den 429 Kindern im
Westjordanland, die zwischen 2012 und 2015 inhaftiert wurden, erlitten drei Viertel, nach der
Verhaftung irgendeine Form von korperlicher Gewalt". Die Organisation hat regelméaRig uber Folter
und andere Misshandlungen palastinensischer Kinder berichtet, darunter Isolationshaft, Augenbinden
und gewaltsame Methoden der Fesselung. Save the Children hat auch korperliche Misshandlungen
von Kindern in Militargewahrsam im Westjordanland dokumentiert. B'Tselem und HaMoked
berichteten 2017 Uber die Misshandlung Hunderter palastinensischer Teenager, die jedes Jahr in
Ostjerusalem verhaftet werden:

. es handelt sich um eine klare und eindeutige Politik der verschiedenen Behérden: der
Polizei, die die Verhaftungen vornimmt; des IPS (Israel Prison Service), der die Jungen unter
harten Bedingungen einsperrt und schlieRBlich der Gerichte, wo die Richter die
Untersuchungshaft der Jungen praktisch automatisch verlangern, selbst in Fallen, in denen
die Verhaftung von vornherein ungerechtfertigt war, selbst wenn das Verhoér bereits beendet
ist, und selbst in Féllen, in denen sich Jungen beschweren, dass sie korperlich misshandelt
wurden.

Obwohl es gegen internationales Recht versttR3t, rechtfertigt die israelische Sicherheitsbehérde
Verhore, bei denen Gefangene gefoltert oder anderweitig misshandelt werden, als " Vernehmungen
zur Ermittlung”. Das israelische Justizministerium weigert sich, Informationen dartber herauszugeben,
was "notwendige Verhore" beinhalten. Nach Angaben des Public Komitee gegen Folter in Israel
wurden im August und September 2019 mindestens 15 Personen "notwendigen Verhoren"
unterzogen. Der UN-Ausschuss gegen Folter hat seine Besorgnis Uber Israels Anwendung der
sogenannten "Einwand der Notwendigkeit" geauf3ert und bekraftigt, dass das "Folterverbot absolut
und nicht abdingbar ist und dass sich ein Vertragsstaat nicht auf Ausnahmesituationen berufen kann,
um Folterhandlungen zu rechtfertigen".

Die israelische Gesetzgebung enthélt kein absolutes Folterverbot und definiert Folter und andere
Misshandlungen nicht als Verbrechen, so dass diese Praktiken ungestraft fortgesetzt werden kénnen.
Obwohl der Oberste Gerichtshof Israels 1999 entschied, dass Folter und andere Misshandlungen
generell verboten sind, gestattete er Vernehmungsbeamten in Situationen, in denen "die Bombe tickt",
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die Anwendung so genannter "physischer Verhérmethoden" und erlaubte ihnen, sich unter Berufung
auf die "Notstandverteidigung" der strafrechtlichen Verantwortung oder sogar Ermittlungen zu
entziehen. Der Oberste Gerichtshof Israels hat den Geltungsbereich der so genannten "tickenden
Bombe" nie definiert oder begrenzt, es dem israelischen Sicherheitsdienst Uberlassen, die Situation
weit auszulegen und implizit einen Einsatz von Folter und andere Misshandlungen gegen
Palastinenser oder "Sicherheitsverdachtige" fortzusetzen.

Seit der Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von 1999 haben israelische Vernehmungsbeamte
Hunderte von Palastinensern unter Berufung auf das Argument der "tickenden Bombe" gefoltert, und
kein einziger von ihnen wurde strafrechtlich verfolgt. Nach Angaben des Offentlichen Komitees gegen
Folter in Israel wurden zwischen 2001 und 2020 1.300 Beschwerden Uber Folter beim israelischen
Justizministerium eingereicht, was zu nur zwei strafrechtlichen Ermittlungen und Kkeiner
Anklageerhebung fihrte. Im Jahr 2021 forderten UN-Sonderberichterstatter Israel auf, die Straffreiheit
fur Folter und andere Misshandlungen zu beenden.

6.2.3 MUSTER UNMENSCHLICHER ODER INHUMANER HANDLUNGEN

Israels weit verbreitete und systematische Anwendung von willkirlicher Verhaftung, Administrativhaft
und Folter in groBem Umfang gegen Palastinenser, die einen eklatanten Versto3 gegen mehrere
volkerrechtliche Verbote darstellt, ist Teil der staatlichen Politik der Beherrschung und Kontrolle der
paléastinensischen Bevdlkerung. Israels Gesetze und Politik der Administrativhaft und Folter stellen
somit Verbrechen gegen die Menschlichkeit dar, die nach dem Rdémischen Statut und der Apartheid-
Konvention verboten sind. Wenn sie in den OPT begangen werden, stellen Folter und andere
Misshandlungen ebenfalls auch Kriegsverbrechen dar.

6.3 RECHTSWIDRIGE TOTUNGEN UND SCHWERE VERLETZUNGEN

6.3.1 EINSCHLAGIGE VERBRECHEN NACH INTERNATIONALEM RECHT

In Artikel 7 (1) (a) des ROmischen Statuts ist "Mord" als verbotene unmenschliche Handlung
aufgefiihrt, die das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit darstellen kann, wenn sie im
Rahmen eines institutionalisierten Regimes der systematischen Unterdriickung und Vorherrschaft
einer Rassengruppe Uber eine andere mit der Absicht begangen wird, dieses Regime
aufrechtzuerhalten. In der Apartheid-Konvention wird auch die "Ermordung von Angehdrigen einer
rassischen Gruppe oder von rassischen Gruppen" als unmenschliche Handlung und als Verbrechen
der Apartheid aufgefuhrt, wenn sie "zum Zweck begangen wird, die Herrschaft einer rassischen
Gruppe uUber eine andere rassische Gruppe zu errichten und aufrechtzuerhalten und diese
systematisch zu unterdriicken” (Apartheid-Konvention Art.Il (i))

Durch die Verwendung des Begriffs "Mord" haben sowohl die Apartheid-Konvention als auch das
Romische Statut festgelegt, dass die Tétungen zu einer willkirlichen Beraubung des Rechts auf
Leben gefuhrt haben, das nach den internationalen Menschenrechtsnormen geschitzt ist, und dass
sie in groBem Umfang oder systematisch als Teil eines "Angriffs auf die Zivilbevdlkerung" begangen
wurden, was bedeutet, dass ein gewisses Mafll an Planung oder Politik zur Begehung des
Verbrechens vorhanden ist. Mord ist definiert als "der Tod des Opfers infolge einer Handlung oder
Unterlassung des Angeklagten, die in der Absicht begangen wurde, entweder zu tdéten oder eine
schwere Korperverletzung zu verursachen, wobei der Angeklagte wusste, dass dies wahrscheinlich
zum Tod fuhren wirde".
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Darlber hinaus stellt das Rémische Statut "andere unmenschliche Handlungen &hnlicher Art unter
Strafe, die vorsatzlich groRe Leiden oder eine schwere Schadigung des Koérpers oder der geistigen
oder korperlichen Gesundheit verursachen". Die Apartheid-Konvention verbietet es, "den Mitgliedern
einer oder mehrerer rassischer Gruppen durch die Verletzung ihrer Freiheit oder Wirde einen
schweren korperlichen oder geistigen Schaden zuzufiigen...".

Vorsétzliche Tétung und vorsatzliche Verursachung grof3er Leiden oder schwerer Verletzungen des
Korpers oder der Gesundheit sind ebenfalls als schwere VerstéR3e gemal der Vierten Genfer und als
Kriegsverbrechen gemal dem Roémischen Statut aufgefihrt. Internationale Strafgerichtshéfe haben
klargestellt, dass der Begriff "Mord" die gleiche Bedeutung hat wie das Kriegsverbrechen der
vorsatzlichen Totung. Der ICTY stellte fest, dass das "psychische Element" (mens rea), d. h. Vorsatz
und Wissen um die Tat, das ist, was die vorsatzliche Tétung von jeder anderen Tétung unterscheidet,
vorausgesetzt, dass "die Absicht des Angeklagten, zu téten oder in riicksichtsloser Missachtung des
menschlichen Lebens eine schwere Verletzung zuzufiigen, nachgewiesen ist".

6.3.2 ISRAELISCHE POLITIK UND PRAXIS

Die israelischen Streitkrafte haben seit 1967 Tausende von paldstinensischen Zivilisten in den OPT
getotet und verletzt, oft, unter Umstanden, die darauf schlielen lassen, dass die Totungen
systematisch, unrechtmafig und willkirlich erfolgten und nahezu ungestraft blieben. In den letzten
Jahrzehnten ist die Zahl der getdteten und verletzten Paléstinenser infolge von Schissen oder
anderer Gewalt durch israelische Soldaten auferhalb des bewaffneten Konflikts in den OPT
gestiegen. Auch in Israel wurden immer wieder palastinensische Birger Israels im Rahmen von
StrafverfolgungsmafRnahmen unter Umsténden getotet, die darauf hindeuten, dass die Toétungen
rechtswidrig waren.

Zwischen September 2000 und Februar 2017 téteten nach Angaben von B'Tselem israelische
Streitkrafte 4.868 Palastinenser in den OPT, darunter auch 1.793 Kinder, aul3erhalb des bewaffneten
Konflikts. Aktivitaten der Strafverfolgung in den OPT, wie z. B. die Unterdriickung von Protesten, die
Durchfihrung von Razzien zur Verhaftung von Personen, die Durchsetzung von Reise- und
Bewegungsbeschrankungen und die Durchfiihrung von DurchsuchungsmalRnahmen, sind auf Israels
Verwaltung der besetzten Gebiete zurtickzufiihren. Bei der Durchfiihrung solcher Aktivitaten tben die
israelischen Streitkrafte eine polizeiliche Funktion aus, die durch die internationalen
Menschenrechtsnormen reglementiert ist. Polizeiaktivititen gegen Zivilisten wahrend einer
kriegerischen Besetzung dirfen laut humanitarem Voélkerrecht niemals wie Feindseligkeiten gegen
Kombattanten durchgefiihrt werden, da sie nicht die Schwelle zu Feindseligkeiten erreichen.

Sowohl die israelische Armee als auch die Polizei, einschlie3lich der Grenzpolizei, sind befugt, in den
besetzten Gebieten Polizeiaufgaben wahrzunehmen; in Ostjerusalem jedoch bt nur die israelische
Polizei diese Befugnis aus. Die Polizei, nicht die Armee, hat Polizeibefugnisse in Bezug auf israelische
Siedler im besetzten Westjordanland.

Im Zusammenhang mit paléstinensischen Protesten in den OPT scheint das Verhalten der
israelischen Streitkréfte darauf abzuzielen, abweichende Meinungen und freie Meinungsauf3erung zu
unterdricken.

Palastinenser protestieren haufig gegen die israelische Besatzung sowie gegen die ihr zugrunde
liegende Politik und Praxis, wie die Blockade des Gazastreifens, die Errichtung und Ausweitung
illegaler Siedlungen, Landbeschlagnahmungen, Abriegelungen, Verhaftungen und Inhaftierungen. Das
Recht auf friedlichen Protest ist fur die Palastinenser in den besetzten Gebieten von besonderer
Bedeutung, da sie keine Mdglichkeit haben, die Politik der Besatzungsmacht durch Abstimmungen
oder andere Mittel zu beeinflussen. Die israelischen Behérden betrachten solche Proteste jedoch als
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Sicherheitsrisiko und haben sie seit Beginn der Besatzung kriminalisiert. Bei den Protesten setzen
Demonstranten haufig geringe Gewalt ein. Sie schleudern Steine und Felsbrocken auf israelische
Soldaten, die fiir diese jedoch aufgrund der Entfernung und des Schutzcharakters ihrer Positionen
keine ernsthafte Gefahr darstellen.

Im Gegenzug setzen die israelischen Streitkrafte eine Vielzahl von MalRnahmen gegen die
Demonstranten ein. Diese beinhalten weniger tddliche Mittel wie Tranengas, Pfefferspray,
Blendgranaten (Schallbomben) und Handschlagstocke. Haufig greifen die israelischen Streitkrafte
jedoch zu tédlichen Mitteln und feuern mit gummi-ummantelten Stahlkugeln und scharfer Munition auf
die Demonstranten, was zu schweren Verletzungen und sogar Todesféllen fiihrt. In einigen Fallen
haben sie Demonstranten auch verletzt oder getétet, indem sie Tranengas aus nachster Nahe direkt
auf sie abgefeuert oder Tranengas in geschlossenen Raumen eingesetzt haben, was zu Erstickungen
fuhrte. Obwohl ihr Leben nicht in Gefahr war, haben die israelischen Streitkrafte in vielen Fallen
unndtige oder Ubermaflige Gewalt eingesetzt, wodurch Hunderte von paléastinensischen
Demonstranten, darunter auch Kinder, willkurlich gettet und Tausende oft schwer verletzt wurden.
Das Muster der rechtswidrigen Totungen und schweren Verletzungen von paléstinensischen
Demonstranten scheint darauf abzuzielen, den Widerstand gegen Israels Politik und seine Praktiken in
den OPT auszuschalten. Amnesty International hat dieses Muster ulber Jahrzehnte hinweg
dokumentiert. Andere Menschenrechtsorganisationen taten Ahnliches.

Die israelischen Streitkrafte behindern medizinisches Personal und verhindern regelméaRig, dass
verletzte Demonstranten arztlich versorgt werden, was in einigen Fallen zu deren Tod gefiihrt hat.
Selbst Sanitater, die den Verwundeten helfen wollten, sowie Menschenrechtsverteidiger und
Journalisten, die vor Ort waren, um Ubergriffe zu dokumentieren oder tiber die Proteste zu berichten,
wurden angegriffen, unter anderem durch Beschuss mit TrAnengaskanistern und gummi-ummantelten
Stahlgeschossen. In einigen Féllen scheinen die israelischen Streitkrafte wahrend der Proteste ganz
gezielt auf Sanitéter, Journalisten und Menschenrechtsverteidiger geschossen zu haben.

Gut dokumentiert ist auch das Muster des Missbrauchs von tédlicher Gewalt und Schusswaffen,
einschlielBlich des vorsatzlichen tédlichen Einsatzes von Schusswaffen durch israelische Streitkrafte
gegen Palastinenser bei StrafverfolgungsmalRnahmen in den OPT, obwohl keine unmittelbare Gefahr
fur ihr Leben bestand, oder ohne zuvor weniger tddliche Mittel zur Neutralisierung einer
wahrgenommenen Gefahr auszuschopfen. AuBerdem feuern die israelischen Streitkréfte haufig und
ricksichtslos auf Umstehende, setzen weniger todliche Waffen gegen sie ein oder beschadigen das
Eigentum von Anwohnern.

Die israelischen Behorden behandeln (aus Sicherheitsgriinden) die an Soldaten und Grenzpolizisten
ausgegebenen "Einsatzregeln" als Verschlusssache, um sie zu beraten und anzuweisen, wann und
unter welchen Umstanden sie Gewalt, einschlie3lich todlicher Gewalt, anwenden durfen und welche
MaflRnahmen sie gegebenenfalls vorher ergreifen missen, z. B. Warnungen auszusprechen. In
seltenen Fallen wurden einige Details Uber die Regeln bekannt gegeben. Ein solcher Fall war, als
einige Einzelheiten tber die Feuererdffnungsregeln bei der Niederschlagung der Proteste des Grof3en
Marsches der Ruckkehr im Gazastreifen 2018 ans Licht kamen. Ein Jahr nach den Protesten, im Juli
2019, wurde bekannt, dass das israelische Militér israelischen Scharfschitzen erlaubt, bzw. sie
angewiesen hatte, auf den oberen Teil der Knie der Demonstranten zu zielen, gemaR} den
Feuererdffnungsregeln. Nachdem deutlich wurde, dass diese Vorschriften unnétigerweise zu
Todesfallen und verheerenden Verletzungen fiihrten, wurden die Scharfschiitzen angewiesen, auf den
Teil unterhalb des Knies zu zielen.

In den OPT haben israelische Streitkrafte rechtswidrige Tétungen vorgenommen, Palastinenser
schwer verletzt und palastinensisches Eigentum beschéadigt, und zwar nahezu ungestraft. Die
israelische Militarjustiz hat es immer wieder versdumt, den palastinensischen Opfern von
rechtswidrigen Toétungen oder schweren Verletzungen und ihren Familien Gerechtigkeit widerfahren
zu lassen. Amnesty International ist seit 1987 kein Fall bekannt, in dem ein Soldat der israelischen
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Armee oder Mitglied einer anderer Sicherheitseinheit wegen vorsatzlicher Tétung eines Palastinensers
in den OPT verurteilt wurde. Israelische Soldaten und Mitglieder der Sicherheitskrafte wurden im
Zusammenhang mit der Tétung von Palastinensern in den OPT nur selten strafrechtlich verfolgt,
obwohl viele der Toétungen offensichtlich rechtswidrig waren. Verurteilungen waren noch seltener.
Wenn Verurteilungen erfolgten, so wurden die Soldaten wegen Totschlags oder minder schwerer
Vergehen verurteilt. Im Jahr 2016 beschloss B'Tselem nach 25 Jahren, keine Félle von rechtswidrigen
T6tungen oder Verletzungen von Paléstinensern bei Strafverfolgungsmalinahmen an die israelischen
Behodrden zur Untersuchung weiterzuleiten, weil das israelische Militarjustizsystem "ineffektiv" sei und
weiterhin rechtswidrige Taten vertusche und die Tater schiitze, anstatt den Opfern Gerechtigkeit zu
verschaffen.

Hochrangige israelische Beamte haben zu einer Kultur der Straflosigkeit beigetragen, indem sie in
bestimmten Fallen argumentierten, dass Totungen und Verletzungen bei Strafverfolgungsmaflinahmen
gerechtfertigt waren und auf Anweisung erfolgten und dass die Tater nicht gemalfiregelt oder
strafrechtlich verfolgt werden sollten. Einige haben sogar Polizisten und Soldaten aufgefordert,
Palastinenser, die im Verdacht stehen, Israelis anzugreifen, zu téten, unabhéangig davon, ob tédliche
Gewalt tatséchlich unbedingt erforderlich ist, um Leben zu schitzen.

Das Muster der rechtswidrigen Tétungen und schweren Verletzungen, die israelische Streitkrafte in
den OPT an Paléastinensern praktizieren, wird durch die Totungen und Verletzungen von
palastinensischen Demonstranten beim GroRen Marsch der Rickkehr in Gaza im Jahr 2018
veranschaulicht.

GROSSER MARSCH DER RUCKKEHR IN GAZA

Am 30. Marz 2018 begannen die Paléstinenser in Gaza, darunter auch Fluchtlinge, den Grol3en
Marsch der Rickkehr, eine Reihe wochentlicher Massendemonstrationen entlang des Zauns zwischen
Gaza und Israel, um ihr Recht auf Rickkehr in ihre Dérfer und Stadte im heutigen Israel einzufordern
und auf ein Ende der israelischen Blockade des Gazastreifens zu drangen.

Noch bevor die Proteste begannen, drohten hochrangige israelische Beamte offentlich damit, dass
jeder Palastinenser, der sich dem Zaun néhert, erschossen wird, und setzten Scharfschitzen in der
Nahe des Zauns ein. AuRerdem haben israelische Beamte den Einsatz von todlicher Gewalt gegen
Demonstranten angedroht, gebilligt oder dazu ermutigt. Der damalige Verteidigungsminister Avigdor
Lieberman warnte die Demonstranten vor Beginn der Proteste, dass sie "mit ihrem Leben spielen”.
Spater sagte er, die israelischen Soldaten an der Grenze zum Gazastreifen hatten "getan, was
erforderlich war”.

Am 30. Marz 2018, dem ersten Tag des Protests wurden mindestens 17 Palastinenser getétet und
5.500 weitere verletzt.

Wahrend der Demonstration nédherten sich einige palastinensische Demonstranten dem Zaun, um
ihren Widerstand zu demonstrieren. Amnesty International dokumentierte im April 2018, dass viele der
schweren Verletzungen die unteren GliedmaRen betrafen, auch die Knie, was zu schweren Knochen-
und Gewebeschaden fihrte, mit groRen Austrittswunden von 10-15 mm, &hnlich wie bei
Kriegsverletzungen. Arzte erklarten gegeniiber Amnesty International, dass bei solch schweren
Verletzungen mit weiteren Komplikationen, Infektionen und einige Symptome der kdrperlichen
Behinderung, wie LAhmung oder Amputation, zu rechnen sei. Nach Angaben der internationalen
humanitaren Organisation Médecins Sans Frontieres wurde die Halfte der mehr als 500 Patienten, die
zwischen dem 1. und 19. April 2018 in den Kliniken der Organisation behandelt wurden, wegen
Verletzungen, "bei denen das Geschoss buchstablich das Gewebe zerstort hat, nachdem es den
Knochen pulverisiert hatte". Die Art dieser Verletzungen zeigt, dass die israelischen Soldaten
Hochgeschwindigkeitswaffen des Militdrs benutzten, die darauf ausgelegt sind, maximalen Schaden
anzurichten.
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Obwohl die Demonstrationen im Allgemeinen friedlich verliefen, gab es Einzelpersonen, die Steine
und Molotowcocktails auf die israelischen Streitkrafte warfen, und einige starteten Branddrachen und -
Brandluftballons nach Israel, was einige Brande, unter anderem auch von Ernten, verursachte.

Bis Ende des Jahres 2019 téteten die israelischen Streitkrafte 214 Zivilisten, darunter 46 Kinder, und
verletzten mehr als 8.000 weitere mit scharfer Munition. Bei insgesamt 156 der Verletzten mussten
nach Angaben von OCHA GliedmafRen amputiert werden. Mehr als 1.200 Patienten benétigen eine
langfristige, komplexe und teure Therapie und Rehabilitation, und Zehntausende weitere benétigen
psychosoziale Unterstiitzung. Nichts davon kénnen die Ressourcen in Gaza bereitstellen.

Palastinensische Demonstranten gehen in Deckung, nachdem israelische Streitkréafte Tranengaskanister wahrend einer
Demonstration entlang der Grenze zwischen dem Gaza-Streifen und Israel, dstlich von Gaza-Stadt abfeuerten, bei der
Palastinenser getétet und schwer verletzt wurden, am 22. Juni 2018
© Mahmud Hams / AFP via Getty Bild .

Razan Al-Najjar

Am 1. Juni 2018 toteten israelische Scharfschitzen die 21-jahrige Razan Al-Najjar, eine Sanitaterin
der Palastinensischen Medizinischen Hilfsgesellschaft, wahrend sie wahrend des Grof3en Marsches
der Ruckkehr verletzte Demonstranten dstlich der sidlichen Stadt Khan Younis in der Néhe des
Zauns behandelte, der das Gebiet von Israel trennt. Sie trug ihren weif3en Kittel, der sie deutlich als
Sanitaterin kennzeichnete. Gegen 18:45 Uhr wurde sie in die Brust geschossen. Einem
Untersuchungsbericht der New York Times zufolge feuerte der Scharfschiitze einen Schuss mit
scharfer Munition in die Menge. Wenige Augenblicke zuvor gingen Razan Al-Najjar und drei weitere
palastinensische Sanitater naher an den Zaun heran, um zwei verletzten Demonstranten medizinische
Hilfe zu leisten. Alle vier hielten ihre Hande in die Luft, um zu zeigen, dass sie nichts Béses wollten.
Weder sie noch ihre Kollegen stellten eine Gefahr fur die israelischen Streitkrafte dar. Razan Al-Najjar
wurde in ein Krankenhaus gebracht, wo sie um etwa 19:10 Uhr fiir tot erklart wurde.
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Amnesty International hatte Razan Al-Najjar sechs Wochen zuvor, am 16. April 2018, interviewt, als
sie Falle von Sanitatern und medizinischem Personal dokumentierte, die wahrend der Proteste durch
scharfe Munition oder Tranengasinhalation verletzt worden waren. Sie sagte zu Amnesty International:

“Ich bin hier von 7 Uhr morgens bis 22 Uhr abends mit meinem Team vor Ort im Einsatz. Wir
haben die Materialien, die wir verwenden, mit unserem Geld aus unserer eigenen Tasche
bezahlt. Unser Team wurde gestern intensiv angegriffen. Wir wurden in diesem Zelt, genau
hier, in der Mitte des Zeltes, in dem wir uns gerade befinden, mit Tranengas angegriffen. Es
gibt so viele schwere Verletzungen, wie Falle von Amputationen der GliedmafRen und von
direkten Kopfverletzungen. Anstatt Unterstiitzung oder Hilfe zu bekommen..., werden wir von
der israelischen Armee angegriffen. Ich bin viermal verletzt worden, und auch sogar jetzt
noch werde ich verletzt.”

Am 5. Juni 2018 stellte das israelische Militar bei einer ersten Untersuchung der Toétung fest, dass
keine Schisse vorsatzlich oder direkt auf Razan Al-Najjar gerichtet waren. Am 29. Oktober 2018 hat
der israelische Militar-Generalstaatsanwalt Indizien zuriickgewiesen und befahl der Militarpolizei, eine
strafrechtliche Untersuchung einzuleiten - fast finf Monate nach ihrer Ermordung. Die Ergebnisse der
Untersuchung sind noch nicht veroffentlicht worden.

Amnesty International ist der Ansicht, dass Razan Al-Najjar vorsatzlich getdtet wurde, was einen
schweren Verstol3 gegen die Genfer Konventionen und ein Kriegsverbrechen darstellt.

Razan Al-Najjar (rechts), eine 21-jahrige palastinensische Sanitéterin, arbeitet mit einem einem Kollegen an der Versorgung
eines verletzten Mann in einem medizinischen Notfall-Zelt nach Zusammenst63en mit israelischen Sicherheitskraften
nach einer Demonstration nahe der Grenze zwischen dem Gaza-Streifen und Israel, éstlich von Khan Yunis, am 1. April 2018 ©
Said Khatib / AFP via Getty Images

Adham Al-Hajjar
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Adham A I-Hajjar ist freiberuflicher Journalist und lebt in Gaza-Stadt. Am 6. April 2018, als er Uber die
Demonstrationen des GroBen Marsches der Riuckkehr berichtete, schossen israelische
Scharfschiitzen, die entlang des Zauns, der Gaza von Israel trennt, Position bezogen hatten, auf ihn.
Die Kugel traf sein linkes Knie, zersplitterte den Knochen und beschadigte Muskeln und den
Oberschenkelnerv. Er berichtete Amnesty International:

“Ich ging wie an jedem anderen Tag zum Zaun, um Uber die Demonstrationen in Al-Malaka zu
berichten. Gegen 14:00 oder 15:00 Uhr trug ich meine Pressejacke und meinen Helm und erinnere
mich, dass ich ein Foto von einem Demonstranten in der Nahe des Zauns machen wollte. Ich ging hin,
um das Foto zu machen, und in dem Moment, als ich die Kamera hochhielt, wurde ich ohnmé&chtig
und realisierte, dass ich angeschossen worden war. Ich war immer wieder bewusstlos. Zum Gliick war
noch ein anderer Fotograf da, der mich zum Sanitater vor Ort und dann ins Al-Shifa-Krankenhaus trug.
Ich trug meine Pressejacke und hatte eine Kamera deutlich sichtbar in der Hand, und die
Scharfschiitzen konnten dies sehen. Am selben Tag... téteten sie den Journalisten Yasser Murtaja
und erschossen und verletzten einen weiteren Journalisten.

Ich schlafe kaum noch. Mein Bein schmerzt jede Nacht, der Schmerz ist immer da. Ich wache morgens
auf und gehe zum Haus meines Freundes in der Nahe, um Kaffee zu trinken. Ich muss das einfach
tun, um aus meinem Zimmer zu kommen und mich zu bewegen, sonst ist alles, was mir geblieben ist,
mein Verstand und mein Denken, und das ist lahmend...

Die Kugel, die in mein Bein eindrang, ist nicht einfach in meinen Kérper eingedrungen und hat ihn
wieder verlassen. Sie drang ein und stoppte alles; sie hat mein Leben gestoppt. Ich blicke auf die
letzten drei Jahre zuriick und frage mich: Was habe ich getan? Nichts. Was hat sich in meinem Leben
verbessert? Nichts. Nur weil ein Soldat den Abzug betétigt hat, ohne zu bedenken, wie er mein Leben
zerstoren wirde. Nicht nur mein Leben, sondern auch das Leben meiner Familie. Hat er oder sie
jemals dartber nachgedacht, was das verursachen wirde? Der Schmerz, der Verlust. Ich laufe als
toter Mann herum, alles in meinem Leben ist in dem Moment erstarrt, als die Kugel in mein Bein
eindrang.”

Adham Al-Hajjar hat seit seiner Verletzung eine
Reihe von Operationen in Gaza, Agypten und
Jordanien hinter sich gebracht. Er leidet weiterhin an
einer teilweisen L&hmung seines FuBBes und
bendtigt eine Knieprothese und eine
Knodcheloperation. Er kann die bendtigte
medizinische Hilfe in Gaza nicht in Anspruch
nehmen, da die dortige Gesundheitsversorgung
unzureichend ist, und Israel erlaubt ihm nicht, in
andere Gebiete zu reisen. Er sagte zu Amnesty
International:

In den letzten Jahrzehnten haben israelische
Streitkrafte und Sicherheitsbeamte Dutzende von
paldstinensischen Birgern und Einwohnern Israels
bei StrafverfolgungsmaRnahmen unter Umstéanden
getdtet, die darauf hindeuten, dass die Tétungen
unrechtmaflig  waren. Dies  geschah im
Zusammenhang mit der polizeilichen Beka&mpfung
von Protesten gegen diskriminierende israelische
Politik und MaRnahmen in Israel und den OPT
sowie bei anderen, oft diskriminierenden

gahanvAl:Hajjar © Privat 2 Strafverfolgungsmaflnahmen. Die  Gewalttater
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genossen nahezu vollige Straffreiheit. Dieses Muster wird durch die Totungen paléastinensischer
Birger und Einwohner Israels durch den israelischen Staat zwischen 2000 und 2017 veranschaulicht.

STAATLICHE TOTUNGEN VON PALASTINENSERN IN ISRAEL, 2000-
2017

Israelische Streitkrafte und Sicherheitsbeamte téten weiterhin unrechtméRig paléstinensische Birger
Israels, auch im Rahmen von Protesten gegen diskriminierende israelische Politik und MaZnahmen in
Israel und den OPT sowie bei anderen, oft diskriminierenden Strafverfolgungsmanahmen. Ein
solches Verhaltensmuster ist moglich, weil die Tater bei solchen Verstd3en nahezu straffrei ausgehen.
Im Jahr 2000 dokumentierte Amnesty International die Tétung von 13 Paldstinensern, die meisten von
ihnen israelische Staatsbirger, durch die Polizei und andere Sicherheitskrafte in Israel und
Ostjerusalem zwischen dem 29. September und 8. Oktober 2000 sowie die Verletzung von Hunderten
von Menschen und die Verhaftung von mehr als 600 Personen bei Protesten in ganz Israel gegen die
israelische Politik in den besetzten Gebieten zu Beginn der zweiten Intifada. Eine von der israelischen
Regierung eingesetzte Untersuchungskommission stellte fest, dass es im Jahr 2003 keine
Rechtfertigung fir die Tétungen gab. Trotzdem stellte der israelische Generalstaatsanwalt 2008 die
Ermittlungen zu den Totungen ein, ohne ein Fehlverhalten festzustellen oder einen Offizier
anzuklagen.

Nach Angaben des Mossawa-Zentrums hat die israelische Polizei zwischen Oktober 2008 und Mai
2021 mehr als 45 palastinensische Birger in Israel getétet. Die Organisation dokumentierte aul3erdem
drei Falle, in denen israelische Polizisten im selben Zeitraum unbewaffnete palastinensische
Einwohner Israels toteten. Weitere 15 palastinensische Birger wurde von judischen Birgern und
privaten Sicherheitsdiensten getttet. In dieser Gesamtzahl von 63 sind die paléastinensischen Birger
nicht enthalten, die bei den von den Behdrden als "Sicherheitsvorféalle" eingestuften Vorfallen getotet
wurden. Nach Angaben des Mossawa-Zentrums wurden in diesem Zeitraum nur zwei Polizeibeamte
wegen Toétungen verurteilt.

Eine im Januar 2019 vero6ffentlichte Untersuchung von Sikha Mekomit, einer hebraischsprachigen
Medienorganisation, ergab 2019, dass die israelische Polizei in den vergangenen funf Jahren 14
israelische Staatsbirger getdtet hatte, von denen neun Palastinenser waren, einer athiopischer
Herkunft war und die Ubrigen "nahostliche Nachnamen" hatten. Dem Bericht zufolge waren die
Vorfélle nicht sicherheitsrelevant, aber kein Tater wurde fir die Tétungen zur Rechenschaft gezogen.

Am 7. November 2014 erschoss die israelische Polizei den 22-jahrigen Kheir Hamdan in Kafr Kanna
im Norden Israels, nachdem er sich nach der Festnahme eines anderen Dorfbewohners einem
Polizeifahrzeug genahert hatte. Nach Angaben von Adalah schlug Kheir Hamdan mit einem
Gegenstand gegen die Fenster des Polizeifahrzeugs und rannte dann davon, als die Beamten
ausstiegen. Die Beamten schossen auf Kheir Hamdan, als dieser weglief und keine unmittelbare
Gefahr fir ihr Leben darstellte. Mahash, die interne Ermittlungsstelleneinheit des Justizministeriums,
schloss die Beschwerde ab. Nach einer Petition an den Obersten Gerichtshof forderte dieser die
Staatsanwaltschaft auf, nur einen der Polizisten zu vernehmen, die auf Kheir Hamdan geschossen
und ihn misshandelt hatten, wéahrend er verletzt war. Es wurde keine Anklage erhoben.

Am frihen Morgen des 18. Januar 2017 schoss die israelische Polizei auf den 47-jahrigen Lehrer
Yaqoub Abu Al-Qi'an im Dorf Umm Al-Hiran im Negev/Nagab, als er wéhrend einer Razzia der
israelischen Streitkrafte zur Durchfiihrung von Abrissbefehlen fir Hauser und Gebaude im Dorf vom
Haus seiner Mutter zurlickfuhr. Dadurch verlor Yagoub Abu Al-Qi'an die Kontrolle tber sein Fahrzeug,
wobei er versehentlich einen Polizisten anfuhr und totete. Obwohl Yagoub Abu Al-Qi'an bereits eine
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Schussverletzung erlitten hatte, erdffneten die Polizisten erneut das Feuer auf ihn mit scharfer
Munition, da sie davon ausgingen, dass der Verlust der Kontrolle Uber das Auto ein vorsatzlicher
Angriff war. Yaqoub Abu Al-Qi'an verblutete im Auto, da die Polizei Sanitater drei Stunden lang daran
hinderte, ihm beizustehen. Die gerichtsmedizinische Untersuchung ergab, dass er vor seinem Tod
etwa 30 Minuten noch blutete, was darauf hindeutet, dass er bei ordnungsgemafer medizinischer
Behandlung noch am Leben ware. Offentliche Erklarungen des israelischen Ministers Gilad Erdan und
des Polizeiprasidenten Peretz zu diesem Zeitpunkt beschrieben Yaqgoub Abu Al-Qi'an als Terroristen
und radikalen Islamisten, der die Polizisten hatte téten wollen. Die israelische Polizei hielt seinen
Leichnam eine Woche lang fest und gab ihn erst nach einer Anhérung vor dem Obersten Gerichtshof
frei, die nur eine bedingte Beerdigung zulie3, bei der nur eine begrenzte Anzahl von Personen
anwesend sein konnte.

Eine umfassende Analyse und Untersuchung des verfligbaren Filmmaterials und der Aufnahmen
durch die Gruppe Forensic Architecture ergab, dass Yaqoub Abu Al-Qi'an erschossen wurde, obwohl
er keine unmittelbare Gefahr fiir die Sicherheitskrafte oder andere Personen darstellte. Dennoch hat
die israelische Staatsanwaltschaft die Ermittlungen offiziell eingestellt. Sie sprach die beteiligten
Beamten von jeglichem Fehlverhalten frei, obwohl eine Abteilung des israelischen Justizministeriums
ein Fehlverhalten der Polizei festgestellt hatte. Adalah und das Offentliche Komitee gegen Folter in
Israel haben gegen die Entscheidung, die Untersuchung einzustellen, eine Petition eingereicht und
warten seit Ende August 2021 auf ein Ergebnis.

Die Kultur der Straflosigkeit im Zusammenhang mit staatlichen Tétungen in Israel ist Teil eines
allgemeinen Mangels an Rechenschaftspflicht flr Polizeigewalt im Lande. Laut einer Studie von
Adalah wurden zwischen 2011 und 2013 bei Mahash, der internen Ermittlungseinheit des
Justizministeriums, Uber 11.282 Beschwerden wegen Belastigung und Brutalitit von Polizisten
eingereicht. Dem Bericht zufolge schloss Mahash 93 % der Beschwerden ab; nur 3,3 % der
eingereichten Falle (373 Beschwerden) fihrten zu Disziplinarverfahren gegen Polizeibeamte, und nur
2,7 % (306 Akten) fuhrten zu strafrechtlicher Verfolgung.

Ein Bericht des State Comptroller aus dem Jahr 2017 stellte schwerwiegende Mangel in Bezug auf die
Rechenschaftspflicht bei Verstdlien durch Polizeibeamte fest. Er stellte fest, dass bei der Einheit zwar
Tausende von Beschwerden pro Jahr eingehen, viele jedoch Uberhaupt nicht untersucht werden und
nur Dutzende zu DisziplinarmaRnahmen oder Strafverfahren fiihren.

Das anhaltende Versdumnis der israelischen Behdorden, die Tater zu bestrafen und zur Rechenschaft
zu ziehen, fihrt zu einer Kultur der Polizeigewalt, insbesondere gegen paldstinensische Burger
Israels.

6.3.3 MUSTER UNMENSCHLICHER ODER INHUMANER
HANDLUNGEN

Die exzessive Gewaltanwendung gegen Paldstinenser bei Einsatzen der Strafverfolgungsbehdrden,
die verfigbaren Informationen Uber die "Einsatzregeln" des israelischen Militdrs sowie die Erklarungen
israelischer Beamter zur Reaktion auf solche Einsétze, insbesondere bei Protesten, spiegeln eine
geplante und anhaltende Politik wider, bei der auf Palastinenser geschossen wird, um sie zu téten
oder zu verstimmeln. Diese Politik hat zur Tétung Tausender Paléastinenser und zur Verwundung
Hunderttausender gefuhrt, von denen viele bleibende, katastrophale und oft lebensverandernde
Verletzungen davontragen.

Diese Praktiken gehdren zu den unmenschlichen und unbarmherzigen Handlungen des "Mordes" und
"anderer unmenschlicher Handlungen &hnlicher Art, mit denen vorsatzlich grol3e Leiden oder eine
schwere Beeintrachtigung der korperlichen Unversehrtheit oder der geistigen oder korperlichen
Gesundheit verursacht werden", oder Handlungen, ,durch die den Angehérigen einer rassischen
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Gruppe oder Gruppen ... schwerer korperlicher oder geistiger Schaden zugefiigt wird", die im
Ré&mischen Statut und in der Apartheid-Konvention aufgefiihrt sind.

Darliber hinaus sind die Palastinenser in den OPT nach dem humanitdren Vélkerrecht "geschitzte
Personen", die jederzeit Anspruch auf besonderen Schutz und humane Behandlung haben. Daher
kann die vorséatzliche und ungerechtfertigte Tétung und Verletzung von Palastinensern in den OPT bei
StrafverfolgungsmaRnahmen den Kriegsverbrechen der vorsatzlichen Tétung oder der vorsatzlichen
Verursachung groRRer Leiden oder schwerer Verletzungen des Korpers oder der Gesundheit
gleichkommen.

6.4 VERWEIGERUNG DER GRUNDRECHTE UND FREIHEITEN, UND
VERFOLGUNG

6.4.1 EINSCHLAGIGE VERBRECHEN NACH INTERNATIONALEM RECHT

In der Apartheid-Konvention werden in Artikel 2(c), der den Straftatbestand der Apartheid definiert,
unter anderem folgende Handlungen genannt:

Alle gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmen, die geeignet sind, einer oder mehreren
rassischen Gruppen die Teilnahme am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben des Landes zu verwehren, sowie die vorsatzliche Schaffung von Bedingungen,
welche die volle Entfaltung einer solchen Gruppen verhindern, insbesondere dadurch, dass
den Angehorigen einer rassischen Gruppe grundlegende Menschenrechte und Freiheiten,
einschliellich des Rechts auf Arbeit, des Rechtes, anerkannte Gewerkschaften zu bilden,
des Rechts auf Bildung, des Rechtes, ihr Land zu verlassen und dorthin zurtickzukehren,
des Rechtes auf eine Staatsangehorigkeit, des Rechtes auf Bewegungsfreiheit und freie
Wahl des Wohnsitzes, des Rechtes auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsauf3erung und
des Rechtes, sich friedlich zu versammeln und zu Vereinigungen zusammenzuschlief3en,
verweigert werden.

Die in Artikel 2 (c) aufgezéhlten Handlungen scheinen sich an die Liste der in Artikel 5 der im ICERD
garantierten Rechte anzulehnen und diese zu erganzen, wodurch die grundlegende Verantwortung
der Vertragsstaaten fir die Gewahrleistung der Wahrnehmung dieser Rechte durch das Verbot und
die Beseitigung der Rassendiskriminierung in all ihren Formen gestarkt wird. Darlber hinaus soll die
Liste der Handlungen "eher illustrativ und inklusiv als umfassend und exklusiv" sein, was bedeutet,
dass nicht alle diese Rechte verletzt werden miussen, um den Tatbestand der Apartheid zu erfillen.
Andere in Artikel 5 des ICERD aufgefiihrte verbotene Handlungen kdnnen in Betracht gezogen
werden, wenn sie fiur die Verhinderung der "Teilhabe" und "vollen Entfaltung" der Rassengruppe
relevant sind.

Das RoOmische Statut sieht vor, dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit (zu denen auch die
Apartheid gehdort) "... andere unmenschliche Handlungen &hnlicher Art [wie die an anderer Stelle in
Artikel 7 Absatz 1 genannten] umfassen kdnnen, die vorsatzlich groRes Leid oder eine schwere
Verletzung des Korpers oder der geistigen oder korperlichen Gesundheit verursachen." Diese
Bestimmung, die in die Statuten friherer internationaler Gerichtshéfe aufgenommen wurde, soll
sicherstellen, dass Handlungen, die in Artikel 7 Absatz 1 nicht ausdriicklich unter Strafe gestellt sind,
aber nach "Art und Schwere" mit ihnen vergleichbar sind, nicht ausgeschlossen werden.

Mehrere Wissenschaftler haben die Auffassung vertreten, dass die in Artikel 1l (c) des Apartheid-
Ubereinkommens aufgefiihrten Handlungen im Hinblick auf Handlungen, die das Verbrechen der
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Apartheid darstellen, unter Artikel 7 (1) (k) ("andere unmenschliche Handlungen") des Rdmischen
Statuts in Verbindung mit dessen Artikel 7 (1) (j) ("Apartheid”) fallen kdnnen. In diesem
Zusammenhang haben Experten fiir das Ro&mische Statut erlautert, warum diese in Artikel I
Buchstabe ¢ aufgezahlten Handlungen im Zusammenhang mit der Apartheid als Verbrechen gegen
die Menschlichkeit angesehen werden kdnnen:

Auch wenn einige der in Artikel Il aufgefiihrten Handlungen wie die Verweigerung des Rechts
auf Arbeit oder Bildung, die natlrlich sehr schwerwiegende Beeintrdchtigungen darstellen,
nicht mit den in Artikel Absatz7 (1) aufgefiihrten Handlungen gleichzusetzen sind, wird dabei
Ubersehen, welch verheerende Auswirkungen die Verweigerung dieser in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte anerkannten und im Internationalen Pakt tber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte garantierten Rechte auf das Leben der Betroffenen und auf die
Gesellschaft hat, die des vollen Potenzials ihrer Mitglieder beraubt wird.

Die "vorséatzliche und schwerwiegende, vélkerrechtswidrige Aberkennung von Grundrechten aufgrund
der Identitat der Gruppe oder Gemeinschaft® aus "politischen, rassischen, nationalen, ethnischen,
kulturellen, religiosen, geschlechtsspezifischen ... oder anderen Griinden, die nach dem Vdlkerrecht
nicht zuldssig sind" stellt laut dem R&mischem Statut das Verbrechen der Verfolgung gegen die
Menschlichkeit dar, wenn es im Zusammenhang mit anderen Verbrechen des Rdmischen Statuts
begangen wird.

6.4.2 ISRAELISCHE STRATEGIEN UND PRAXIS

Wie in Kapitel 5 analysiert, wendet Israel ein breites Spektrum diskriminierender und ausgrenzender
Gesetze, Strategien und Praktiken gegen die palastinensische Zivilbevolkerung an, die eindeutige -
und vorhersehbare - Folgen fir die Wahrnehmung der Menschenrechte haben und auf die
"absichtliche Schaffung von Bedingungen hinauslaufen, die die volle Entfaltung der paléastinensischen
Gemeinschaften zu verhindern”, in Israel und insbesondere in den OPT. Einige dieser
diskriminierenden Gesetze gelten auch flir palastinensische Flichtlinge, die friher Blrger des
britischen Mandatsgebiets Paléastina waren, und fir inre Nachkommen, die in den OPT oder auRerhalb
Israels und der OPT leben. Einige der VerstdRe sind das direkte Ergebnis der offiziellen Politik und
ihres Verhaltens, andere ergeben sich aus eher "nachgelagerten” und indirekten Folgen, bei denen
politische MalRnahmen die Wahrnehmung anderer Rechte, einschliel3lich wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte, stark beeintrachtigen.

Die systematische Verweigerung des Rechts auf eine Staatsangehorigkeit und die von lIsrael
verhéngten strengen Beschréankungen der Bewegungsfreiheit und des Aufenthalts, einschlie3lich des
Rechts, das eigene Land zu verlassen und dorthin zurtickzukehren, gehen Uber das hinaus, was nach
internationalem Recht zu rechtfertigen ist. Ihre pauschale Anwendung richtet sich in diskriminierender
Weise gegen die paldstinensische Bevolkerung auf der Grundlage ihrer rassischen Identitat als
Palastinenser. So behindern diese Beschrankungen die Teilnahme der Palastinenser am politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Israel und den OPT und verhindern absichtlich ihre
volle Entfaltung als Gruppe. Diese Beschrankungen untergraben dartber hinaus die Wahrnehmung
zahlreicher grundlegender Rechte und Freiheiten, darunter das Recht auf Meinungsfreiheit und freie
MeinungsauBerung, das Recht, sich friedlich zu versammeln und Vereinigungsfreiheit,
Lebensunterhalt, Arbeit, Gesundheit, Ernahrung und Bildung, wie in diesem Bericht aufgezeigt wurde.
Daruber hinaus hat Israel auch Gesetze und politische MaRnahmen eingefihrt, die die Wahrnehmung
dieser Rechte einschranken und zur "bewussten Schaffung von Bedingungen beitragen, die die volle
Entfaltung der Palastinenser verhindern".

Israel verweigert paléastinensischen Flichtlingen auRerhalb Israels und der OPT das Recht auf
Staatsbirgerschaft und hindert sie an der Riickkehr in ihre Heimat. Dies ist eine schwerwiegende
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Verletzung des "Rechts der palastinensischen Flichtlinge, ihr Land zu verlassen und dorthin
zurlickzukehren, des Rechts auf eine Staatsangehdrigkeit, des Rechts auf Bewegungsfreiheit und des
Rechts auf Aufenthalt”, und da diese Verletzung als Teil des Unterdriickungs- und Herrschaftssystems
begangen wurde, stellt sie eine unmenschliche oder inhumane Handlung im Sinne der Apartheid-
Konvention bzw. des Romischen Statuts dar. Dariiber hinaus hindert Israel durch die Verletzung
dieser Rechte die palastinensischen Fliichtlinge daran, "am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben des Landes teilzunehmen”, womit offenbar sichergestellt werden soll, dass
wahlberechtigte Palastinenser in Israel eine Minderheit bleiben.

Der Fall von Mustafa Al-Kharouf, der zusammen mit seiner Familie seit Uber 22 Jahren versucht,
seinen Status in Ostjerusalem zu legalisieren, zunéchst als Kind und dann als Erwachsener, ist ein
Beispiel fur die weitreichenden Auswirkungen der diskriminierenden israelischen Staatsburgerschafts-
und Statuspolitik auf die Grundrechte der Betroffenen, die kein normales Leben fiihren kénnen.

MUSTAFA AL-KHAROUF

Mustafa Al-Kharouf ist ein paléastinensischer Fotojournalist, der als Sohn einer algerischen Mutter und
eines palastinensischen Jerusalemer Vaters geboren wurde. Er lebt mit seiner Frau Tamam Al-
Kharouf und seinen Kindern Asia, lyad und lyas im besetzten Ostjerusalem. Israel verweigert Mustafa
Al-Kharouf das Recht, in Jerusalem zu leben, und hélt die Drohung aufrecht, ihn auszuweisen. Die
israelischen MaRnahmen nehmen ihm sein Recht, in seinem eigenen Land zu wohnen, sein Recht auf
Bewegungsfreiheit, auf Zugang zu medizinischer Versorgung und auf Arbeit.

Mustafa Al-Kharouf zog mit seiner Familie aus Algerien nach Ostjerusalem, als er 12 Jahre alt war.
Kurz nach der Rickkehr der Familie nach Ostjerusalem beantragten sie bei den israelischen
Behorden die Familienzusammenfiihrung, um einen legalen Aufenthaltsstatus in der Stadt zu erhalten.
Sie wurden jedoch der Bedingung des "Lebensmittelpunktes" unterworfen, die die israelischen
Behorden seit 1988 in diskriminierender Weise auf palastinensische Jerusalemer anwenden. Die
Familie von Mustafa Al-Kharouf musste sechs Jahre warten, bis sie diese Bedingung erflllte. Als sie
die Bedingung erfiilliten, war Mustafa Al-Kharouf bereits 18 Jahre alt und seine Familie konnte in
seinem Namen keinen Antrag auf Kinderregistrierung oder Familienzusammenfihrung stellen,
wodurch er staatenlos wurde.

Mustafa Al-Kharouf begann daraufhin einen langen Rechtsstreit mit dem israelischen
Innenministerium, um seinen rechtlichen Status in Ostjerusalem zu bestatigen. Er besitzt ein
vorlaufiges jordanisches Reisedokument, das Jordanien fir staatenlose Palastinenser ausstellt, die in
Ostjerusalem leben. AuRerdem wurde ihm von den israelischen Behdrden aus humanitaren Griinden
ein befristetes Arbeitsvisum erteilt, das jedoch nur vom 27.0Oktober 2014 bis zum 1. Oktober 2015
gultig war.

Im Juni 2016 verweigerte das israelische Innenministerium die Verlangerung seines Arbeitsvisums
unter Berufung auf "Sicherheitsgrinde". Sein Anwalt, Adi Lustigman von der israelischen
Menschenrechtsorganisation HaMoked, vermutete, dass die Ablehnung des Ministeriums mit seiner
Arbeit als Fotojournalist zusammenhing, der Menschenrechtsverletzungen durch die israelischen
Behorden in Ostjerusalem dokumentiert. Im Mai 2017 legte der Anwalt von Mustafa Al-Kharouf
Berufung bei einem Berufungsgericht ein. Nach Verhandlungen gestattete ihm das Innenministerium,
einen Antrag auf Familienzusammenfiihrung zu stellen und bis zu einer Entscheidung in seinem Haus
in Ostjerusalem zu bleiben. Jedoch am 23. Dezember 2018 lehnte das Ministerium seinen Antrag auf
Familienzusammenfihrung ab. Die Entscheidung stitzte sich nach Angaben seines Anwalts auf die
unbegriindete Behauptung, Mustafa Al-Kharouf sei ein Aktivist der Hamas und betreibe illegale
Aktivitaten.
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Am 21. Januar 2019 legte der Anwalt von Mustafa Al-Kharouf Berufung gegen die Entscheidung ein,
die den Antrag auf Familienzusammenfihrung abgelehnte. Wenige Stunden spater, gegen 1 Uhr
morgens, am 22. Januar 2019, durchsuchten israelische Polizisten und Einwanderungsbeamte auf der
Grundlage eines Ausweisungsbefehls des Innenministeriums seine Wohnung und nahmen ihn fest. Er
wurde unter Verstol3 gegen das Volkerrecht im Givon-Gefangnis im Negev/Naqgab innerhalb Israels
festgehalten. Am 3. April 2019 wies ein israelisches Bezirksgericht Mustafa Al-Kharoufs Berufung
gegen den Antrag auf Familienzusammenfihrung zuriick. Das Gericht erlie3 jedoch eine einstweilige
Verfiigung, ihn nicht abzuschieben, damit er seinen Fall vor den Obersten Gerichtshof bringen kann.

In der Nacht vom 21. auf den 22. Juli nahmen die israelischen Einwanderungsbehdrden Mustafa Al-
Kharouf aus dem Geféngnis von Givon mit und versuchten, ihn Uber den Grenziibergang
Allenby/Kénig Hussein nach Jordanien abzuschieben, doch die jordanischen Behdrden verweigerten
ihm die Einreise. Daraufhin wurde er zum Grenziibergang Wadi Araba gebracht, wo die jordanischen
Behorden ihm erneut die Einreise verweigerten. Dieser Abschiebungsversuch dauerte mehr als einen
halben Tag, wéhrend dessen der Aufenthaltsort von Mustafa Al-Kharouf weder seiner Familie noch
seinem Anwalt bekannt war. Der Anwalt von Mustafa Al-Kharouf wurde spater dartiber informiert, dass
er zurlck ins Gefangnis von Givon gebracht wurde, um dort "bis zur Abschiebung” in Haft zu
verbleiben.

Am 25. September 2019 entschied das israelische Gericht zur Uberpriifung des Gewahrsams von
illegalen Auslandern, dass Mustafa Al-Kharouf freigelassen werden musste, wenn er nicht innerhalb
eines Monats abgeschoben wird. Am 24. Oktober 2019 wurde Mustafa Al-Kharouf nach neun Monaten
Haft entlassen. Nach seiner Freilassung hatte er nur 21 Tage Zeit, um einen legalen Aufenthaltsstatus
fur Ostjerusalem zu erhalten oder das Land zu verlassen. Sein Anwalt beantragte eine
Fristverlangerung.

Mustafa Al-Kharouf besitzt derzeit eine befristete Aufenthaltsgenehmigung, die alle drei Monate
erneuert werden muss. Mit diesem Visum kann er zwischen Ostjerusalem, dem (brigen
Westjordanland und Israel hin- und herreisen, aber er kann weder arbeiten noch die israelische
Krankenversicherung in Anspruch nehmen. Je néher das Ablaufdatum rickt, desto grof3er wird die
Sorge bei ihm und seiner Familie. Seine Frau, Tamam Al-Kharouf, sagte Amnesty International:

“Es war nicht leicht. Ich dachte, das Schlimmste sei vorbei, als er endlich aus dem Geféangnis
entlassen wurde, aber das ist es nicht. Mustafa hat die Situation nicht gut bewéltigt; mein
Mann wird immer noch so behandelt, als wére er ein Besucher und kein Einwohner seiner
Stadt... Er wurde beschuldigt, ein Aktivist der Hamas zu sein, was auch immer das bedeutet.
Und das waren die Grinde, die sie anfuhrten, um unseren Antrag auf
Familienzusammenfihrung erneut abzulehnen... Um ehrlich zu sein, bin ich etwas beruhigt,
weil seine Abschiebung nicht mehr in Frage kommt, da die Lander, in die sie ihn abschieben
wollen, dies nicht zulassen. Ich meine, im schlimmsten Fall miissen wir an einen Ort wie Kufr
Aqgab umziehen, was, ehrlich gesagt, problematisch ist. Fir Mustafa wird es schwierig sein,
da ich mich frei bewegen kann, wahrend er eingeschrankt ist und festsitzt - im Hinblick auf
das Pendeln, den Zugang zu medizinischen Einrichtungen und die Mdglichkeit, seiner Arbeit
als Fotojournalist nachzugehen.”

Mustafa Al-Kharouf erklarte gegeniiber Amnesty International:

“Es gibt keinen Ausweg. Ich versuche, meine Situation so weit wie mdglich zu normalisieren,
sonst werde ich verriickt oder depressiv. Bei allem, was ich tue, gibt es ein Verfallsdatum, sei
es mein Visum, meine Aktivitdten, meine Bewegung. Laut meinen Entlassungsbedingungen
muss ich um 22 Uhr zu Hause sein und darf jeden Tag erst nach 5 Uhr morgens aufbrechen.
Ich setze mich nie der Gefahr aus, erwischt und ins Geféngnis zurtickgeschickt zu werden,
nur weil mich an diesem Tag eine israelische Autoritétsperson zufallig an einem "fliegenden
Kontrollpunkt" oder bei einer zufalligen Durchsuchung anhélt und nach meinen Papieren
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fragt... und von mir verlangt, ihnen stundenlang meine Situation von Grund auf zu erklaren.
Ich vermeide solche Situationen; ich gehe selten ins Westjordanland, nur damit ich mich
nicht mit den Soldaten am Kontrollpunkt Qalandia herumschlagen muss. Ich habe ein grof3es
Gefangnis verlassen, um ein anderes zu betreten, oder, um genau zu sein, ich war immer im
Gefangnis - es hat nur ein wenig die Form geéndert.”

Mustafa Al-Kharouf und seine Familie hatten zuletzt im Mai 2020 einen Antrag auf
Familienzusammenfihrung gestellt. Das Innenministerium lehnte ihn im Dezember 2020 ab, wiederum
mit der Begrindung, er stelle eine "Sicherheitsbedrohung” fiir Israel dar. Die Familie legte Berufung
ein, doch am 30. Mai 2021 teilte der Anwalt von Mustafa Al-Kharouf mit, dass dieser Antrag aus
Sicherheitsgrinden auf der Grundlage geheimer Informationen abgelehnt worden sei. Er sprach mit
Amnesty International, nachdem er die Nachricht erhalten hatte:

“Ich verstehe diese Logik nicht, oder das Fehlen einer solchen. Ich kénnte verstehen, dass sie mich
schlagen, erschiel3en, festhalten, wie sie es aufgrund meiner Arbeit getan haben, aber ich kann nicht
verstehen, warum sie geheime Beweise gegen mich zuriickhalten und mein Leben alle paar Monate
auf den Kopf stellen, nur weil sie es kdnnen. Ich méchte meinen Anwalt bitten, sich zu vergewissern,
dass ich die fragliche Person bin, zu tGberprifen, ob sie mich mit jemandem verwechselt haben, oder
sie bitten, mir zumindest mitzuteilen, inwiefern sie mich beispielsweise mit der Hamas in Verbindung
bringen oder ob ich eine Arbeit mache, die dem Staat Israel irgendwie missfallt. Ich wiinschte, ich
konnte denjenigen, der hinter dem Schreibtisch sitzt und diese irrationalen Entscheidungen uber
mein Leben trifft, von Angesicht zu Angesicht treffen. Ich brauche eine Art Logik, um meine Situation
zu verstehen, denn nichts davon ergibt einen Sinn.”

Mustafa Al-Kharouf umarmt seine Frau und die gemeinsame Tochter im Beisein seiner Mutter nach zehn monatiger
Untersuchungshaft in einem israelischen Gefangnis, am 24. Oktober 2019 © Faiz Abu Rmeleh / Anadolu Agency via Getty
Images

6.4.3 MUSTER UNMENSCHLICHER ODER INHUMANER HANDLUNGEN
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Die Absicht der israelischen Behorden, das Verbrechen der Verfolgung gegen die Menschlichkeit zu
begehen, wird durch ihre seit langem bestehenden diskriminierenden Gesetze, Strategien und
Praktiken gegen die palastinensische Bevélkerung in den OPT deutlich, die zu zahlreichen
Einschrankungen der Grundrechte gefiihrt haben, einschlielich der willkiirlichen Einschrankung der
Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit in ihren Gemeinschaften, ihres Rechts auf Familienleben und
ihres Rechts auf Zugang zu Lebensunterhalt, Wohnraum, Nahrung, Wasser, grundlegenden
Gesundheitsdiensten und Bildung. Diese schwerwiegenden Versté3e wurden im Zusammenhang mit
dem mehrfachen Begehen von Verbrechen nach dem Romischen Statut innerhalb Israels und der
OPT veribt. In fast allen Féllen entspricht die Verfolgung der paldstinensischen Bevédlkerung den in
Artikel 2 (c) der Apartheid-Konvention aufgezahlten Verfolgungshandlungen.

Amnesty International ist daher zu dem Schluss gekommen, dass die israelischen Behdrden
zumindest in Bezug auf die Verweigerung der Menschenrechte der paldstinensischen Bevolkerung
durch eine jahrelange, bewusst diskriminierende und ausgrenzende Politik und offizielle israelische
Erklarungen, die sich in der Praxis widerspiegeln, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit der
"Verfolgung" im Sinne des ROmischen Statuts begangen haben sowie der "Verweigerung
grundlegender Menschenrechte”, die "rassische(n) Gruppe(n) an der Teilnahme am politischen und
sozialen Leben, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes hindert, und auch die absichtliche
Schaffung von Bedingungen, die [seine oder ihre] volle Entwicklung verhindern" im Sinne der
Apartheid-Konvention.

6.5 SICHERHEITSERWAGUNGEN UND DIE ABSICHT, APARTHEID
ZU BEGEHEN

Die israelischen Behdrden rechtfertigen viele der in diesem Bericht vorgestellten Mal3hahmen mit
Sicherheitsaspekten, darunter die Konfiszierung von Land, die Verweigerung von Bau- und
Planungsgenehmigungen, den Entzug von Aufenthaltsgenehmigungen, die Einschrankung der
Bewegungsfreiheit und die Verletzung von burgerlichen und politischen Rechten. Es ist richtig, dass
der Staat Israel nach dem Vélkerrecht verpflichtet ist, alle Personen in seinem Hoheitsbereich und
unter seiner Kontrolle vor Gewalt zu schiitzen, und hat daher die Pflicht, die Sicherheit in allen von ihm
kontrollierten Gebieten zu gewéhrleisten. Im Kontext eines internationalen bewaffneten Konflikts und
einer militarischen Besetzung kann es Umsténde geben, unter denen die unterschiedliche Behandlung
verschiedener Gruppen auf rechtmafiigen Grinden beruht und daher in einer Weise erfolgen kann,
die nicht gegen das Diskriminierungsverbot verstof3t. Wie oben dargelegt, ist es nach dem
humanitaren Volkerrecht in der Tat zulassig und unter bestimmten Umstédnden sogar erforderlich,
Angehorige der Besatzungsmacht und der besetzten Bevdlkerung unterschiedlich zu behandeln.
Sicherheitsrelevante Maflinahmen mussen jedoch mit dem Voélkerrecht in Einklang stehen, unter
anderem, indem sichergestellt wird, dass alle Einschrankungen oder Beschréankungen von Rechten
notwendig und der Sicherheitsbedrohung angemessen sind. Wie dieser Bericht zeigt, haben die
israelischen Behorden im Gegenteil eine Politik verfolgt, die Palastinenser Uber einen langen Zeitraum
hinweg bewusst und auf besonders grausame Weise diskriminiert hat, und zwar auf eine Art und
Weise, die keine vernlnftige Grundlage in der Sicherheit hat, sondern viel eher mit der Absicht erklart
werden kann, das palastinensische Volk zu kontrollieren und seine Ressourcen auszubeuten.

Erstens lassen sich viele der in diesem Bericht dokumentierten VerstéRe einfach nicht mit Sicherheit
oder "Verteidigung" rechtfertigen. Die anhaltende und grausame diskriminierende Verweigerung des
Zugangs der Palastinenser zu ihrem Land und Eigentum, das auf gewaltsame und diskriminierende
Weise beschlagnahmt wurde, hat keine sicherheitspolitische Begrindung. Es gibt keine
Sicherheitsgrundlage fur die effektive Segregation der paldstinensischen Birger Israels durch
diskriminierende Gesetze der Planung und den Zugang zu Wohnraum. Die Verweigerung ihres
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Rechts, Anspruch auf ihr Eigentum und ihre Hauser zu erheben, die unter der Autoritat rassistischer
Gesetze beschlagnahmt wurden, oder sich dort niederzulassen, wo sie es wiinschen, auch in den als
ausschlieBlich judisch ausgewiesenen Gemeinden, fihrt eher zu Sicherheitsproblemen als zur
Forderung harmonischer Beziehungen.

Auch andere VerstéRe gegen die Rechte paldstinensischer Birger Israels lassen sich nicht mit der
Sicherheit in Verbindung bringen. Willkirliche und diskriminierende Eingriffe in die Rechte
palastinensischer Birger Israels, zu heiraten und das Aufenthaltsrecht auf inre Ehepartner und Kinder
zu erweitern, kénnen nicht mit Sicherheitsgriinden gerechtfertigt werden, wenn es keine Beweise
dafir gibt, dass bestimmte Personen eine Bedrohung darstellen. Es gibt keine sicherheitspolitische
Rechtfertigung fir die Zweiteilung von Nationalitdt und Staatsbirgerschaft innerhalb Israels und die
Einschrankungen, die diese den Palédstinensern bei der Ausiibung ihrer Rechte auferlegt. Der wahre
Grund fur diese VerstdRe und die Absicht fur die unterschiedlichen MaRnahmen missen an anderer
Stelle gesucht werden.

Zweitens kann, wie oben dargelegt, eine unterschiedliche Behandlung in besetzten Gebieten nicht
geduldet werden, wenn damit die Absicht verfolgt wird, die Staatsangehodrigen der Besatzungsmacht
zum dauerhaften Nachteil der besetzten Bevilkerung zu bevorzugen. Wie oben dargelegt, kdnnen
bestimmte Einschrénkungen der Menschenrechte in Besatzungssituationen zuléssig sein, und daher
kann eine Administrativhaft in Ostjerusalem, im tGbrigen Westjordanland oder in den im Gazastreifen
nach internationalem Recht gerechtfertigt sein, wenn sie in gutem Glauben und unter Einhaltung des
Besatzungsrechts erfolgt. Diese Rechtfertigung fiir die unterschiedliche Behandlung kann sich jedoch
nicht auf die Ansiedlung judischer Israelis in den besetzten Gebieten erstrecken, sei es mit
stillschweigender Zustimmung oder aktiver Unterstiitzung des Staates Israel. Sie kann sich nicht auf
die Morde, die gezielten To6tungen, die Folter, die Deportation und andere gewaltsame Verbringungen
von Bevolkerungsgruppen erstrecken, die in den besetzten Gebieten begangen wurden und in diesem
Bericht dokumentiert sind.

Drittens wurden einige politische MaBnahmen, die eine Diskriminierung der Paldstinenser zur Folge
haben, zwar zur Erreichung legitimer Sicherheitsziele konzipiert, aber pauschal und Uber langere
Zeitrdume hinweg umgesetzt, so dass sie gegen das Volkerrecht verstol3en. In diesem Bericht wird
beispielsweise die israelische Politik gegeniiber den Palastinensern im Gazastreifen nach dem Abzug
der Siedler und Truppen im Jahr 2005 und wahrend der Zeit, in der das Gebiet de facto von der
Hamas verwaltet wurde, detailliert beschrieben. Der Bericht veranschaulicht, dass die Politik der
umfassenden, strengen und langfristigen Einschrankungen der Bewegungsfreiheit beispielsweise
nicht durch Sicherheitsaspekte gerechtfertigt ist. Gleichzeitig mégen bestimmte MalRhahmen, wie die
Einrichtung von Sperrzonen um den Gazastreifen, sowohl auf dem Land und im Meer, einem legitimen
Sicherheitszweck gedient haben, namlich die Hamas daran zu hindern, diese Gebiete fur Angriffe auf
Israelis zu nutzen. lhre Umsetzung Uber einen langen Zeitraum hat jedoch zu systematischen
Menschenrechtsverletzungen gefiihrt. Dieser Bericht zeigt, dass die Politik zur Aufrechterhaltung
dieser Zonen zu systematischen Menschenrechtsverletzungen gefiihrt hat, die schwerwiegende
Auswirkungen auf den Lebensunterhalt der Paléstinenser haben, insbesondere der Landwirte und
Fischer, denen der Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen und Fischereigewéssern innerhalb dieser
Zonen gewaltsam verwehrt wird.

Der Bericht enthélt weitere Beispiele fur solche israelischen MaBnahmen, darunter die Erklarung zu
militarischen Sperrzonen, die Anwendung von Administrativhaft und die Verh&ngung bestimmter
Bewegungseinschrankungen wie Reiseverbote und die Sperrung des Zugangs zu bestimmten
Gebieten. Aus dem Zusammenhang gerissen, konnten diese MaRnahmen als legitime
Sicherheitsbedenken angesehen werden. Betrachtet man sie jedoch im Kontext systematischer
Diskriminierung und Unterdriickung und angesichts der massiven Menschenrechtsverletzungen, die
diese MaRnahmen nach sich gezogen haben, wird deutlich, dass die eindeutige und unrechtmaRige
Absicht, zu beherrschen und zu unterdriicken das Element echter Sicherheitserwagungen bei weitem
Uberwogen hat. Der Bericht zeigt, dass diese Politik von Israel zwar mit Sicherheitsgrinden
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gerechtfertigt wird, aber immer wieder in grob unverhaltnismafiger und diskriminierender Weise
umgesetzt wird, was zu massiven, systematischen Menschenrechtsverletzungen gegeniber den
Palastinensern fuhrt.

Folglich ist Sicherheit keine tragfahige Erklarung fur die anhaltende und grausame Diskriminierung,
der die Palastinenser ausgesetzt sind. Stattdessen lassen die in diesem Bericht dokumentierten
Beweise fir weit verbreitete, systematische und grausame Versté3e den Schluss zu, dass die Absicht
darin besteht, die judisch-israelische Vorherrschaft tiber und die Unterdriickung von Paléstinensern in
allen von Israel kontrollierten Gebieten sicherzustellen. Diese Absicht lasst sich aus lIsraels
systematischer Privilegierung judischer Israelis gegenliber Palastinensern in allen geografischen
Gebieten unter seiner Kontrolle, aus der diskriminierenden Verweigerung des Ruckkehrrechts fur alle
paléastinensischen Fluchtlinge und aus der illegalen Ansiedlung seiner Birger in den besetzten
Gebieten und die Ausbeutung der dortigen Ressourcen sowie die illegale Annexion Ostjerusalems und
die Gewéhrung von weniger Rechten fur die dort lebenden Palastinenser als fir israelische Burger,
ableiten.

6.6 VERBRECHEN DER APARTHEID GEGEN DIE
MENSCHLICHKEIT

Dieses Kapitel hat gezeigt, dass Paléstinenser in Israel und in den OPT und in allen Situationen, in
denen Israel die Kontrolle Uber die Auslibung der Rechte der Palastinenser ausibt, Handlungen
ausgesetzt sind, die nach dem Vdélkergewohnheitsrecht und sowohl nach der Apartheid-Konvention
als auch nach dem Romischen Statut verboten sind. Wenn diese schweren
Menschenrechtsverletzungen als Teil eines weit verbreiteten oder systematischen Angriffs auf die
Zivilbevolkerung im Rahmen oder zur Forderung einer staatlichen oder organisatorischen Politik und
mit der Absicht begangen werden, die systematische, grausame und anhaltende Kontrolle tber die
Palastinenser zugunsten der jidischen Israelis aufrechtzuerhalten, handelt es sich um Verbrechen der
Apartheid gegen die Menschlichkeit.

Die dargelegten Beweise zeigen, dass in Israel und in den OPT zahlreiche (in der Tat eine Vielzahl)
verbotene Handlungen gegen Palastinenser begangen wurden, deren Rechte von Israel kontrolliert
werden. Diese schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen wurden im Rahmen eines Systems
der Unterdriickung und Beherrschung des palastinensischen Volkes durch den israelischen Staat zum
Nutzen judischer Israelis und in der Absicht begangen, dieses Regime aufrechtzuerhalten. Es liegt in
der Natur der Sache, dass solche diskriminierenden, segregierenden Gesetze, Strategien und
Praktiken systematisch sind. Dariiber hinaus ist der Angriff weit verbreitet, da die Verbrechen "massiv,
haufig, kollektiv und mit erheblicher Schwere begangen werden und sich gegen eine Vielzahl von
Opfern richten”. Der Angriff auf die paléstinensische Bevdlkerung ist also sowohl weit verbreitet als
auch systematisch.

Unter anderem in Anbetracht des gesetzlich vorgeschriebenen Charakters vieler dieser
unmenschlichen und inhumanen Handlungen und des Versagens der israelischen Gerichte, fur Abhilfe
zu sorgen oder diese VerstolRe zu beenden, ist die einzige logische Schlussfolgerung, dass diese
VerstoRRe als Teil eines gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten Angriffs "geman einer staatlichen oder
organisatorischen Politik zur

Durchfuhrung eines solchen Angriffs" begangen wurden. Die Art der in diesem Kapitel dokumentierten

verbotenen Handlungen macht deutlich, dass diese Verstof3e von den israelischen Behérden "geplant,
geleitet oder organisiert” wurden und dass viele dieser VerstoRe auf der Grundlage von und unter
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Bezugnahme auf israelische Gesetze und offizielle Politiken begangen wurden und somit ihrem
Wesen nach in Forderung einer staatlichen Politik begangen wurden. Nach sorgfaltiger Prifung der
Tatsachenfeststellungen kann nur der Schluss gezogen werden, dass sie Teil eines weit verbreiteten
und systematischen Angriffs gegen die palastinensische Bevdlkerung sind und dass die Verbrechen,
die im Rahmen dieses Angriffs begangen werden, das Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne
des Volkerrechts darstellen.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

7.1 SCHLUSSFOLGERUNGEN

7.1.1 EIN SYSTEM UND VERBRECHEN DER APARTHEID GEGEN
PALASTINENSER

In diesem Bericht wird untersucht, ob die institutionalisierte Diskriminierung in Israel und den OPT
sowie gegenlber palastinensischen Fliichtlingen einem System der Apartheid gleichkommt und ob die
schweren Menschenrechtsverletzungen, die im Rahmen der Umsetzung dieses Systems begangen
werden, den Tatbestand der Apartheid erfullen.

Amnesty International hat untersucht, ob die israelischen Gesetze, Politiken und Praktiken, die gegen
das palastinensische Volk eingesetzt werden, gegen internationale Menschenrechtsvorschriften
verstof3en und ob sie Verbrechen darstellen. gemaf der Apartheid-Konvention und dem Rdmischen
Statut. Amnesty International versteht unter Apartheid, wie sie im ICERD verurteilt wird, die Schaffung
und Aufrechterhaltung eines Systems oder Regimes der Unterdriickung und Herrschaft einer
rassischen Gruppe Uber eine andere. Das Verbrechen der Apartheid wird begangen, wenn
unmenschliche oder inhumane Handlungen im Rahmen eines weit verbreiteten oder systematischen
Angriffs auf die Zivilbevolkerung in der Absicht begangen werden, ein solches System der
Unterdriickung und Vorherrschaft einer rassischen Gruppe Uber eine andere rassische Gruppe oder
andere rassische Gruppen zu schaffen oder aufrechtzuerhalten.

Die Gesamtheit der in diesem Bericht beschriebenen Gesetze, Politiken und Praktiken zeigt, dass
Israel Uberall dort, wo es die Kontrolle ausiibt, ein institutionalisiertes Regime der Unterdriickung und
Beherrschung der paléstinensischen Bevélkerung zum Nutzen der judischen Israelis - ein System der
Apartheid Uber das Leben der Palastinenser seit 1948 - errichtet und aufrechterhalten hat. Der Bericht
kommt zu dem Schluss, dass der Staat Israel Palastinenser als eine minderwertige nicht-jidische
Rassengruppe betrachtet und behandelt. Die Segregation erfolgt auf systematische und stark
institutionalisierte Weise durch Gesetze, politische Mallhahmen und Praktiken, die allesamt darauf
abzielen, Paldstinenser daran zu hindern, gleiche Rechte wie judische Israelis auf dem israelischen
Staatsgebiet und in den OPT zu beanspruchen und zu genie3en, und die somit dazu dienen, das
palastinensische Volk zu unterdriicken und zu beherrschen. Hinzu kommt ein Rechtssystem, das das
Recht der au3erhalb Israels und der OPT lebenden palastinensischen Flichtlinge auf Ruckkehr in ihre
Heimat kontrolliert (und negiert).

Israel hat dafir sichergestellt, dass das palastinensische Volk in verschiedene geografische Gebiete
aufgeteilt und unterschiedlich behandelt wird, mit der Absicht und dem Effekt, die Bevdlkerung zu
spalten und ihre Mitglieder konsequent daran zu hindern, ihre grundlegenden Menschenrechte
wahrzunehmen. Somit dient die rechtliche Zersplitterung der palastinensischen Bevélkerung
zwischen Israel, Ostjerusalem, dem Rest des Westjordanlandes, des Gazastreifens
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und den Flichtlingsgemeinschaften als grundlegendes Element des Regimes der Unterdriickung
und Beherrschung der Palastinenser. Diese rechtliche Zersplitterung verwehrt den Palastinensern die
Méglichkeit, innerhalb Israels und der OPT Gleichheit zu verwirklichen.

Zu den weiteren Aspekten des Unterdriickungs- und Herrschaftssystems gehdren rechtliche
Regelungen, die die Verweigerung der Staatsangehorigkeit und des Wohnsitzes, die Verweigerung
des Familienlebens, schwerwiegende Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und diskriminierende
Beschlagnahmung und Verweigerung der Zuweisung von und Zugang zu Ressourcen sicherstellen.
All dies ermdéglichte und fiihrte zu schwerwiegenden Verletzungen sozialer und wirtschaftlicher
Rechte, einschliellich des Zugangs zu Wohnraum, eines angemessenen Lebensstandards,
Lebensunterhalts,  Arbeit, Gesundheitsversorgung, Erndhrungssicherheit, Wasser-  und
Sanitéarversorgung und Bildung. Das Ergebnis dieser rechtlichen Regelungen ist die anhaltende und
grausame Verletzung der Menschenrechte einzelner Palastinenser, wo immer Israel die Kontrolle tiber
die Wahrnehmung dieser Rechte austibt.

Israels System der institutionalisierten Segregation und Diskriminierung von Palastinensern als
rassische Gruppe in allen von ihm kontrollierten Gebieten kommt einem System der Apartheid gleich
und stellt eine schwerwiegende Verletzung der israelischen Menschenrechtsverpflichtungen dar.
Nahezu alle zivilen Verwaltungs- und Militdrbehorden Israels sowie staatliche und quasi-staatliche
Einrichtungen sind an der Durchsetzung eines Apartheidsystems gegen Paladstinenser in ganz Israel
und in den OPT sowie gegen palastinensische Flichtlinge und ihre Nachkommen auferhalb des
Gebiets  beteiligt. Die Absicht, dieses System aufrechtzuerhalten, wurde von den
aufeinanderfolgenden israelischen politischen Fihrern ausdricklich erklart, wobei sie das
Ubergeordnete Ziel der Aufrechterhaltung der jiudisch-israelischen Vorherrschaft durch Ausgrenzung,
Segregation und Vertreibung der Palastinenser betonten. Diese Absicht wurde im
Nationalstaatsgesetz von 2018 deutlich herausgearbeitet, das die Rassendiskriminierung
nichtjidischer Menschen in Israel und den OPT verfassungsrechtlich verankert. Auch hochrangige
zivile und militdrische Beamte haben im Laufe der Jahre zahlreiche offentliche Erklarungen und
Direktiven abgegeben, die das institutionalisierte Regime der systematischen Unterdriickung und
Beherrschung der Palastinenser offenlegen, aufrechterhalten und durchsetzen, wobei sie sich der
grausamen Folgen dieses Regimes flir das Leben der palastinensischen Bevolkerung voll bewusst
und daher auch voll verantwortlich sind.

Israel begeht weiterhin weit verbreitete und systematische Menschenrechtsverletzungen gegen die
paléstinensische Bevolkerung vor dem Hintergrund jahrzehntelanger staatlich gefdrderter
Diskriminierung, Segregation und Verfolgung, die sich gegen die paléstinensische Bevélkerung als
Ganzes aufgrund ihrer nicht-judischen Identitdt und ihres nationalen Status richtet. Dieser Bericht
dokumentiert "unmenschliche und inhumane Handlungen, schwere Menschenrechtsverletzungen und
Verbrechen nach internationalem Recht, die gegen die palastinensische Bevolkerung in der Absicht
begangen wurden, dieses System der Unterdriickung und Beherrschung aufrechtzuerhalten.

Amnesty International hat insbesondere die unmenschlichen Handlungen der gewaltsamen
Verbringung, der administrativen Inhaftierung und der Folter, der rechtswidrigen Tétungen und
schweren Verletzungen sowie der Verweigerung grundlegender Freiheiten oder der Verfolgung der
palastinensischen Bevdlkerung in Israel und in den OPT untersucht. Die Organisation ist zu dem
Schluss gekommen, dass die von Israel begangenen verbotenen Handlungen Teil eines
systematischen und weit verbreiteten Angriffs auf die palastinensische Bevdlkerung sind und dass die
im Rahmen dieses Angriffs begangenen unmenschlichen oder unmenschlichen Handlungen in der
Absicht begangen wurden, dieses System aufrechtzuerhalten, und sowohl nach der Apartheid-
Konvention als auch nach dem Rémischen Statut den Tatbestand der Apartheid erflllen.

7.1. 2 RECHTSMITTEL
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Es gibt Rechtsmittel, auch auf internationaler Ebene, um zumindest teilweise gegen das System und
das Verbrechen der Apartheid vorzugehen, das Israel gegen die Palastinenser betreibt.

Der Staat Palastina unternimmt einen solchen Versuch im Rahmen des UN-Menschenrechtssystems.
Am 23. April 2018 reichte der Staat Palastina eine der ersten zwischenstaatlichen Mitteilungen gegen
Israel beim CERD ein. Die Mitteilung wurde gemafR Artikel 11(1) des ICERD eingereicht, der
Folgendes vorsieht:

Ist ein Vertragsstaat der Auffassung, dass ein anderer Vertragsstaat die Bestimmungen dieses
Ubereinkommens nicht einhalt, so kann er die Angelegenheit dem Ausschuss zur Kenntnis bringen.
Der Ausschuss Ubermittelt dann die Mitteilung an den betreffenden Vertragsstaat. Innerhalb von drei
Monaten legt der Empfangsstaat dem Ausschuss schriftliche Erlauterungen oder Erklarungen vor, ,
die die Angelegenheit und die von diesem Staat gegebenenfalls getroffenen AbhilfemalRnahmen
erlautern

In der zwischenstaatlichen Mitteilung des Staates Palastina heil3t es, dass Israel "gegen Artikel 2,3,
und 5 der Konvention in Bezug auf palastinensische Birger, die in den besetzten palastinensischen
Gebieten, einschlief3lich Ostjerusalem, leben, verstof3en hat".

Die Klage stitzt sich auf die Tatsache, dass das Verbot der Apartheid als System der
institutionalisierten Diskriminierung den Staat Israel verpflichtet, "Rassentrennung und Apartheid zu
verurteilen und sich zu verpflichten, alle Praktiken dieser Art in den Gebieten unter seiner
Gerichtsbarkeit zu verhindern, zu verbieten und auszumerzen". Der CERD ist zu dem Schluss
gekommen, dass Israel gegen Artikel 3 des ICERD verstof3en hat, obwohl es nicht ausdriicklich den
Begriff "Apartheid” benutzt hat, und forderte Israel auf, alle MalRnahmen und Praktiken, die sich gegen
nichtjidische Gemeinschaften richten, und insbesondere "Malihahmen oder Praktiken, die die
palastinensische Bevolkerung schwer und unverhéltnisméaRig treffen" in Israel und den OPT zu
beseitigen.

Nach Antworten und weiteren Erklarungen sowohl des Staates Israel als auch des Staates Palastina
entschied der CERD am 12. Dezember 2019, dass er fur die vom Staat Paléstina eingereichte
zwischenstaatliche Mitteilung zustandig sei. Am 30. April 2021 erklarte er die zwischenstaatliche
Mitteilung des Staates Palastina fir zulassig und ersuchte seinen Vorsitzenden gemafd Artikel 12
Absatz 1 des ICERD, die Mitteilung an eine Ad-hoc-Schlichtungskommission weiterzuleiten.

Ein weiteres Mittel sind Ermittlungen und Strafverfolgungen, da das Verbrechen der Apartheid gegen
die Menschlichkeit eine individuelle internationale strafrechtliche Verantwortung nach sich zieht, die fir
Einzelpersonen, Mitglieder von Organisationen und Vertreter des Staates gilt, die das Verbrechen der
Apartheid begehen und daran beteiligt sind. Daher kénnen und sollten alle, die fiir die Begehung des
Verbrechens der Apartheid gegen die Menschlichkeit zustdndig sind, einschlieRlich Israel selbst, die
palastinensischen Behdrden, die internationale Gemeinschaft und der IStGH, die Begehung dieser
Verbrechen untersuchen. Wenn ein begriindeter Verdacht besteht, dass Einzelne die strafrechtliche
Verantwortung fir die Begehung dieser Straftaten tragen, koénnen und sollten sie deren
Strafverfolgung sicherstellen.

Die Staaten kénnen die universelle Gerichtsbarkeit Uber alle Personen austiben, die im begriindeten
Verdacht stehen, das volkerrechtliche Verbrechen der Apartheid begangen zu haben. Artikel IV und V
der Apartheid-Konvention verpflichten die Vertragsstaaten zur Austbung der universellen
Gerichtsbarkeit Uber das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit. Der Artikelentwurf der
Volkerrechtskommission Uber die Verhitung und Bestrafung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit von 2019 sieht vor, dass "der Staat, in dessen Hoheitsgebiet sich der mutmaRliche
Tater befindet, den Fall seinen zustandigen Behdrden zum Zwecke der Strafverfolgung unterbreitet,
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wenn er die Person nicht an einen anderen Staat oder ein zusténdiges internationales Strafgericht
ausliefert oder tbergibt."

Die Verpflichtung zur Austibung der universellen Gerichtsbarkeit fiir die Vertragsstaaten der Apartheid-
Konvention schlielt die Verpflichtung ein, Nicht-Staatsangehérige wegen des Verbrechens der
Apartheid, das im Hoheitsgebiet eines Nicht-Vertragsstaates begangen wurde, strafrechtlich zu
verfolgen, wenn sich der Beschuldigte im Hoheitsbereich eines Vertragsstaates befindet. Die
Vertragsstaaten sind verpflichtet, die fir das Verbrechen der Apartheid verantwortlichen Personen
strafrechtlich zu verfolgen, vor Gericht zu stellen und zu bestrafen, was bedeutet, dass die Staaten
unverzigliche, wirksame und unparteiische strafrechtliche Ermittlungen durchfiihren missen, wenn
ihnen begriindete Beweise daflr vorliegen, dass eine Person in ihrem Hoheitsgebiet oder unter ihrer
Kontrolle im begriindeten Verdacht steht, strafrechtlich verantwortlich zu sein.

Die Apartheid-Konvention sieht auch vor, dass die Vertragsstaaten der Konvention verpflichtet sind,
"die Auslieferung in Ubereinstimmung mit ihren Rechtsvorschriften und den geltenden Vertragen zu
gewahren". Diese Bestimmung kommt einer Verpflichtung der Vertragsstaaten gleich, Personen
auszuliefern, wenn dies zum Zwecke der Strafverfolgung wegen des vdlkerrechtlichen Verbrechens
der Apartheid beantragt wird. In Verbindung mit der Verpflichtung der Vertragsstaaten in den Artikeln
IV und V begriindet die Konvention die vdlkerrechtliche Verpflichtung der Staaten, Personen, die
schwere internationale Verbrechen begehen, zu verfolgen, wenn kein anderer Staat die
Vertragsstaaten der Konvention um Auslieferung ersucht hat (aut dedere aut judicare-
Verpflichtungen).

Die Vertragsstaaten des Romischen Statuts haben bekraftigt, "dass die schwersten Verbrechen, die
fur die gesamte internationale Gemeinschaft von Belang sind, nicht ungestraft bleiben dirfen und dass
ihre wirksame Verfolgung durch Ma3nahmen auf nationaler Ebene und durch verstéarkte internationale
Zusammenarbeit gewahrleistet werden muss". Das Romische Statut sieht auch vor, "dass es die
Pflicht jedes Staates ist, seine Strafgerichtsbarkeit Uber die flr internationale Verbrechen
Verantwortlichen auszuliben". In Anbetracht dieser Bestimmungen sollten die Vertragsstaaten des
Romischen Statuts sicherstellen, dass sie die Tater des Verbrechens der Apartheid gegen die
Menschlichkeit im Einklang mit ihren im ROmischen Statut eingegangenen Verpflichtungen
untersuchen und strafrechtlich verfolgen.

Der Staat Palastina ist am 2. Januar 2015 dem ROmischen Statut beigetreten und hat die
Zustandigkeit des IStGH fur mutmalRliche Verbrechen, einschlie3lich Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die in den "besetzten palastinensischen Gebieten,
einschliellich Ostjerusalems, seit 13. Juni 2014” begangen wurden, anerkannt. Am 16. Januar 2015
kiundigte der Anklager des IStGH die Einleitung einer vorlaufigen Untersuchung der "Situation in
Palastina” an um festzustellen, ob die Kriterien des Romischen Statuts flr die Einleitung einer
Untersuchung durch den IStGH gemaf den Verfahren des Gerichtshofs erfillt sind.

Am 15. Mai 2018 reichte der Staat Paléstina einen Antrag gemalf3 Artikel 13(a) und 14 des Rémischen
Statuts ein. Darin wurde der Anklager ersucht, "in Ubereinstimmung mit der zeitlichen Zustandigkeit
des Gerichtshofs, vergangene, gegenwartige und zukiinftige Verbrechen, die in die Zustandigkeit des
Gerichtshofs fallen und in allen Teilen des Territoriums des Staates Palastina begangen wurden, zu
untersuchen". Am 20. Dezember 2019 kam der IStGH-Anklager zu dem Schluss, dass "alle
gesetzlichen Kriterien des Rdmischen Statuts fir die Einleitung einer Untersuchung ... der Lage in
Palastina" erflllt seien, ersuchte jedoch die Vorverfahrenskammer um eine Entscheidung uber "den
Umfang der territorialen Zustandigkeit” des IStGH in Paléstina. Am 5. Februar 2021 kam die
Vorverfahrenskammer zu dem Schluss, dass der IStGH feststellt, dass sich "die territoriale
Zustandigkeit des Gerichtshofs fir die Situation in Paléstina auf die von Israel seit 1967 besetzten
Gebiete, namlich den Gazastreifen und das Westjordanland, einschlieRlich Ostjerusalem, erstreckt",
und offnete den Weg fur eine Untersuchung der Verbrechen, die in den OPT seit dem 13. Juni 2014
begangen wurden. Am 3. Marz 2021 kindigte die Staatsanwaltin an, dass ihr Biro eine Untersuchung
der im OPT begangenen Verbrechen nach dem Rdomischen Statut einleiten werde.
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Der IStGH ist zwar fur die im OPT begangenen Verbrechen nach dem Rémischen Statut zustandig,
nicht aber fur die in Israel selbst begangenen Verbrechen. Der UN-Sicherheitsrat hat jedoch die
Befugnis, den IStGH zu beauftragen, sich mit dem Fall zu befassen, wenn es den Anschein hat, dass
eines oder mehrere der im Rmischen Statut genannten Verbrechen begangen wurden, wozu auch
das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit (gemaR der Definition im Romischen Statut)
gehort, und zwar unabhéangig davon, ob der betreffende Staat Vertragspartei des Rémischen Statuts
ist oder nicht.

Das Recht auf Wahrheit verpflichtet Israel, Menschenrechtsverletzungen unverziglich, unparteiisch
und wirksam zu untersuchen und dafir zu sorgen, dass die Wahrheit Gber die Apartheid und die
Menschenrechtsverletzungen 6ffentlich gemacht wird. Das Recht auf Gerechtigkeit erfordert Abhilfe
bei Menschenrechtsverletzungen und verpflichtet Israel und die internationale Gemeinschatft,
Straflosigkeit zu bekdmpfen und die Tater durch faire Gerichtsverfahren vor Gericht zu stellen.

SchlieRRlich beinhaltet das Recht auf Wiedergutmachung ein Recht der Opfer auf vollstéandige,
unverzigliche und wirksame Entschadigung, Rickgabe, Rehabilitation, Genugtuung und Garantien
der Nichtwiederholung. Wahrend "Wiedergutmachung" oft mit Entschadigung oder der Gewdahrung
bestimmter Ausgleichsleistungen als Reaktion auf ein Unrecht gleichgesetzt wird, sind die
Verfahrensrechte auf eine Untersuchung, auf Wahrheit und auf Gerechtigkeit ebenso von zentraler
Bedeutung fir die Wiedergutmachung. Das Recht auf Wiedergutmachung fir Verstol3e gegen
volkerrechtliche Verpflichtungen sind im Vélkergewohnheitsrecht anerkannt. Das Recht des Einzelnen
auf einen  wirksamen Rechtsbehelf und eine wirksame  Wiedergutmachung bei
Menschenrechtsverletzungen findet man in vielen internationalen Vertrdgen und anderen
volkerrechtlichen Instrumenten.

Die UN-Grundprinzipien und -Leitlinien fir das Recht auf Entschadigung und Wiedergutmachung flr
Opfer grober Verletzungen der internationalen Menschenrechtsnormen und schwerwiegender
Verletzungen des humanitaren Volkerrechts "stellen ein zeitgemafes und nitzliches Instrument fir die
Umsetzung der Rechte der Opfer auf nationaler Ebene sowie einen Mal3stab fir internationale
Gremien wie den Internationalen Strafgerichtshof dar". Sie sehen auch vor, dass die Opfer im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und dem Vdélkerrecht eine vollstdndige und wirksame
Wiedergutmachung, einschlieBlich Restitution, Entschadigung, Rehabilitation, Satisfaktion und
Garantien der Nichtwiederholung erhalten sollten.

Israel ist zwar nicht Vertragspartei des Romischen Statuts, aber jeder internationale Strafprozess, der
die individuelle strafrechtliche Verantwortung fiir das Verbrechen der Apartheid gegen die
Menschlichkeit verfolgt, sollte Wiedergutmachung fir die Opfer in ahnlicher Weise bereitstellen, wie in
Artikel 75 des Romischen Statuts festgelegt. Die Wiedergutmachung im Rahmen eines internationalen
Strafverfahrens sollte die fir schwere Straftaten Verantwortlichen verpflichten, den Schaden, den sie
den Opfern zugefigt haben, wiedergutzumachen, und ein Gerichtsverfahren ermoglichen, das
sicherstellt, dass die Tater fur ihre Taten Rechenschaft ablegen. Sie sollten auch - soweit mdglich -
das durch Volkerrechtsverbrechen verursachte Leid lindern, den Opfern Gerechtigkeit verschaffen,
indem sie die Folgen der unrechtméaRigen Handlungen mildern und von kinftigen Versté3en absehen.

7. 1. 3. UNTATIGKEIT DER INTERNATIONALEN GEMEINSCHAFT

Trotz der bestehenden Rechtsmittel und der anderen MaRnahmen, die hatten ergriffen werden
kénnen, hat die internationale Gemeinschaft mehr als sieben Jahrzehnte tatenlos zugesehen, wie
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Israel freie Hand hatte die Paléstinenser zu enteignen, abzusondern, zu kontrollieren, zu unterdriicken
und zu beherrschen. Die zahlreichen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats, die im Laufe der Jahre
verabschiedet wurden, wurden nicht erfillt, und Israel musste aul3er pauschalen Verurteilungen keine
Konsequenzen fir seine volkerrechtswidrigen Handlungen firchten.

Ohne sinnvolle MaBnahmen zu ergreifen, um Israel fur seine systematischen und weit verbreiteten
Verletzungen und Verbrechen gegen die paléstinensische Bevolkerung nach dem Vélkerrecht zur
Rechenschaft zu ziehen, hat die internationale Gemeinschaft dazu beigetragen, die internationale
Rechtsordnung zu untergraben, und hat Israel ermutigt, weiterhin ungestraft Verbrechen zu begehen.
Tatsachlich haben einige Staaten Israels VersttRe aktiv unterstiitzt, indem sie es mit Waffen,
Ausristung und anderen Instrumenten zur Begehung von Verbrechen gegen das Volkerrecht versorgt
und ihm diplomatischen Schutz gewahrt haben, auch im UN-Sicherheitsrat, um es vor der
Rechenschaftspflicht zu schiitzen. Damit haben sie das paléstinensische Volk véllig im Stich gelassen
und die Lebenserfahrung der Palastinenser als Menschen mit weniger Rechten und einem niedrigeren
Status gegeniber judischen Israelis nur noch verschlimmert.

Indem man die israelischen Ubergriffe auf Paléastinenser im besetzten Westjordanland und im
Gazastreifen lediglich im Rahmen des humanitaren Voélkerrechts und getrennt von den Ubergriffen auf
Palastinenser in Israel behandelt hat, wurde versdumt, den Konflikt an der Wurzel zu bekampfen und
den Opfern in irgendeiner Form Rechenschaft und Gerechtigkeit widerfahren zu lassen.

7.2 EMPFEHLUNGEN

In Anbetracht dieser Schlussfolgerungen richtet Amnesty International die folgenden weitreichenden
Empfehlungen an die israelischen Behdrden und andere relevante Akteure, um das System der
Apartheid gegen Palastinenser zu beseitigen und die damit  verbundenen
Menschenrechtsverletzungen zu beenden.

Amnesty International Ubermittelt den israelischen Behérden Empfehlungen, die sich auf Gesetze,
Praktiken und politische MaRnahmen in Bezug auf Paléstinenser im Allgemeinen sowie auf die
einzelnen Kontrollbereiche - Israel, Ostjerusalem, das ubrige Westjordanland und den Gazastreifen -
und auf palastinensische Flichtlinge auRerhalb Israels und der OPT beziehen. Der Bericht enthalt
auch einige Empfehlungen flr die paléastinensischen Behdrden.

Angesichts des Ausmaflles und der Schwere der in diesem Bericht dokumentierten
Menschenrechtsverletzungen fordert sie die internationale Gemeinschaft aulRerdem auf, ihre Haltung
zum israelisch-paléstinensischen Konflikt dringend und drastisch zu andern und das ganze Ausmalf
der Verbrechen anzuerkennen, die Israel am palastinensischen Volk begeht. Auf dieser Grundlage,
gibt Amnesty International Empfehlungen an UN-Gremien, die Anklagebehodrde des IStGH, andere
Regierungen und regionale Akteure, Unternehmen sowie nationale und internationale humanitare und
Entwicklungsorganisationen.

Insbesondere die UNO muss alle Mal3Bnahmen ergreifen, um die Rechte der Palastinenser, die durch
das in Israel und den OPT errichtete Apartheidsystem verletzt wurden, angemessen zu gewdhrleisten.
Zu diesem Zweck mussen sie Druck auf die israelische Regierung ausiuiben, damit diese das System
der Unterdriickung und Beherrschung aufhebt und allen, deren Rechte verletzt wurden, individuelle
Rechtsmittel und Wiedergutmachung gewahrt.

Die Abschaffung dieses entsetzlichen Apartheidsystems ist fur die Millionen Palastinenser, die
weiterhin in Israel und den OPT leben, sowie fiir die Rickkehr der palastinensischen Fliichtlinge, die
weiterhin in der Region vertrieben werden, von entscheidender Bedeutung, damit sie ihre
grundlegenden Menschenrechte frei von Diskriminierung wahrnehmen kénnen.
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7. 2.1 ISRAELISCHE BEHORDEN

*Beendigung des Apartheidsystems durch Abschaffung der Mal3nahmen zur Diskriminierung,
Segregation und Unterdriickung der paléastinensischen Bevélkerung, die zur Zeit im Einsatz sind und
Uberpriifung aller Gesetze, Verordnungen, Strategien und Praktiken, die eine Diskriminierung aus
rassischen, ethnischen oder religidsen Griinden darstellen, und Aufhebung oder Anderung dieser
Gesetze, um sie mit den internationalen Menschenrechtsnormen und -standards in Einklang zu
bringen, , insbesondere in Bezug auf Israels Verpflichtungen,, den Grundsatz der Nichtdiskriminierung
nach dem Vélkerrecht zu gewahrleisten.

*Gewahrung gleicher und uneingeschrankter Menschenrechte fir alle Palastinenser in Israel und den
OPT im Einklang mit den Grundsatzen der internationalen Menschenrechtsnormen und ohne
Diskriminierung, bei gleichzeitiger Wahrung des Schutzes, der den Palastinensern in den OPT durch
das humanitéare Volkerrecht garantiert wird.

*Sofortige  Anweisung an die Mitglieder aller staatlichen Behorden, alle vélkerrechtswidrigen
Handlungen zu beenden und in Zukunft zu unterlassen, einschlief3lich der gewaltsamen Umsiedlung
der Bevolkerung, der willkirlichen Verhaftung, der Administrativhaft, der Folter und anderer
Misshandlungen, der rechtswidrigen Tétungen und der Zufligung von Verletzungen sowie der
Einschrankung anderer Grundrechte, wie der willkirlichen Einschrdnkung der Bewegungs- und
Aufenthaltsfreiheit der Paléstinenser in ihren Gemeinden, ihres Rechts auf Familienleben und ihres
Rechts auf Zugang zum Lebensunterhalt, zu Wohnraum, Nahrung, Wasser, grundlegenden
Gesundheitsdiensten und Bildung.

*Suspendierung vom aktiven Dienst fir Militdrs oder Beamte, die im Verdacht stehen, schwere
VerstoRe gegen das Volkerrecht angeordnet oder begangen zu haben, bis die Untersuchungen
abgeschlossen sind.

*Ausarbeitung klarer Leitlinien, die Strafverfolgungsbeamte zur Meldung von Missbrauch und
Sicherstellung, dass Offiziere auf allen Ebenen der Befehlskette Kenntnisse von diesen Leitlinien
haben und zu deren Durchsetzung verpflichtet werden, wobei bei Nichtmeldung oder Vertuschung und
VerstdRen oder Fehlverhalten von Sicherheitskraften nach einem fairen Verfahren Strafen verhangt
werden.

*Anordnung sofortiger, unparteiischer, unabhangiger und wirksamer Untersuchungen aller Vorwirfe
von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und anderer schwerer Menschenrechtsverletzungen durch
staatliche Beamte und Akteure. Wenn genligend zuléassige Beweise vorliegen, sollten die Personen,
die im begrindeten Verdacht stehen, individuell strafrechtlich verantwortlich zu sein, einschlie3lich der
Verantwortung fur die Befehlsgewalt, in einem Verfahren vor Gericht gestellt werden, das
internationalen Standards der Fairness entspricht.

«Ziehen Sie jede Privatperson zur Rechenschaft, die die Wahrnehmung der Rechte anderer verhindert
oder anderweitig zu behindern versucht.

sLassen Sie Opfern von Menschenrechtsverletzungen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und

schwerwiegenden Verstollen gegen das humanitare Volkerrecht - und ihren Familien - volle
Wiedergutmachung zukommen. Diese sollten die Ruckgabe und Entschadigung fir alle auf
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rassistischer Grundlage erworbenen Besitztimer umfassen, einschliel3lich der Ruckgabe und
Entschadigung flr Besitztiimer, die vom Custodian of Absentee Property beschlagnahmt wurden.

*Beitritt zum Apartheid-Konvention und zum Romischen Statut, Abgabe einer Erklarung, in der die
Zustandigkeit des IStGH seit 1. Juli 2002 anerkannt wird, und Ubernahme der Bestimmungen dieser
Vertrage in das innerstaatliche Recht.

SPEZIELL IN BEZUG AUF ISRAEL

«Aufhebung oder wesentliche Anderung von Gesetzen, die die Diskriminierung palastinensischer
Burger Israels erleichtern, einschlielich des Nationalstaatsgesetzes.

*VerfassungsmafRiger Schutz des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung durch Aufnahme in die
israelischen Grundgesetze.

*Einfihrung spezifischer SchutzmalBhahmen, um sicherzustellen, dass niemandem willkirlich die
Staatsbiirgerschaft entzogen wird, u. a. durch Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes von 1952,

*Beendigung von Malnahmen, die die Familienzusammenfihrung von Paldstinensern verhindern,
Verzicht auf die Verabschiedung einer Neufassung des Gesetzes Uber die Staatsbiirgerschaft und die
Einreise nach Israel, das von 2003 bis 2021 in Kraft war, und Gewahrleistung, dass die Bearbeitung
von Antragen auf Familienzusammenfihrung fur Ehepartner und Kinder israelischer Staatsburger und
palastinensischer Einwohner Jerusalems und der OPT nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung
erfolgt, wobei jeder Fall einzeln und nach seiner Eignung geprift wird.

Sicherstellung der Beendigung der Diskriminierung bei der Austibung des Rechts aller Menschen auf
Teilnahme am o6ffentlichen Leben, einschlie3lich des Rechts, zu wéahlen und sich zur Wahl zu stellen.
Ergreifen Sie insbesondere wirksame Mal3ihahmen zur Aufstockung der Vertretung und Beteiligung
von Minderheiten an Entscheidungsprozessen und Verzicht auf deren Ausschluss aus
diskriminierenden Griinden, z. B. aufgrund ihrer politischen Uberzeugung.

*Aufhebung diskriminierender MalRnahmen, die Diskriminierung paldstinensischer Birger Israels
aufgrund des Militardienstes beim Zugang zu sozialen und wirtschaftlichen Leistungen oder
bestimmten Formen der Arbeit in Israel zulassen.

*Angemessene Bestimmungen zur Gewahrleistung von Nichtdiskriminierung, Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Verteilung und Nutzung von staatlichem Land in Israel und Reform der
Rolle und/oder des Aufgabenbereichs quasi-staatlicher judischer Einrichtungen, um dieses Ziel zu
erreichen.

. Gewahrleistung angemessener Rechtsbehelfe, einschliellich gerechter Entschadigung und
Ruckgabe, fur alle Personen, deren Land unrechtmafig als Staatsland enteignet wurde.

. Aufhebung oder Anderung diskriminierender Gesetze und Strategien, die die Zonierung und
Zuteilung von Land in Israel regeln, und Gewahrleistung, dass diese Gesetze und Strategien in einer
Weise umgesetzt werden, die das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Rasse, der Religion,
der nationalen oder ethnischen Herkunft und der Abstammung respektiert.
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. Aufhebung aller noch ausstehenden Raumungs- und Abrissanordnungen und Einfihrung eines
Moratoriums fir kiinftige RAumungen und Abrisse, bis das Gesetz in einer Weise geandert wird, die
internationalen Standards entspricht und somit gewahrleistet, dass Palastinenser nicht mehr
zwangsgeraumt werden.

. Unverziigliche Gewahrleistung einer Anerkennung und eines eigenen Status fir die nicht
anerkannten Dorfer im Negev/Nagab. Den Bewohnern dieser Dorfer sollte Rechtssicherheit gewahrt
werden. Allen Bewohnern muss ein nachhaltiger Zugang zu sicherem Trinkwasser, Elektrizitét,
Kanalisation, Abwasser, Millentsorgung, Notdiensten, medizinischer Versorgung und Bildung
garantiert werden. Bemihungen, die Bewohner nicht anerkannter Dérfer gewaltsam zu vertreiben,
sollten sofort eingestellt werden.

. Gewabhrleistung des Zugangs zu wirksamen Entschadigungs- und Wiedergutmachungs-
malnahmen fur diejenigen, deren Hauser aufgrund diskriminierender MaflRnahmen abgerissen
wurden.

. Sicherstellung, dass palastinensische Blrger Israels, insbesondere im Negev/Nagab,
gleichberechtigten Zugang zu Land, kommunalen Ressourcen, Wasser und Elektrizitdt haben, die fur
ihre wirtschaftliche Entwicklung erforderlich sind, einschlielich der Entwicklung ihrer industriellen,
landwirtschaftlichen und sonstigen Tatigkeiten, die flr die Wahrnehmung ihrer Rechte auf einen
angemessenen Lebensstandard, Wasser, Nahrung, angemessenen Wohnraum, Gesundheit und
Arbeit erforderlich sind.

. Sicherstellung des gleichberechtigten Zugangs zu staatlichen Ressourcen und Finanzmitteln im
Zusammenhang mit dem Zugang zu Lebensunterhalt, Gesundheit und Bildung, unabhangig von
Rasse, Nationalitat, Religion oder Geschlecht.

. Einrichtung eines offiziellen Uberwachungsmechanismus, der sicherstellt, dass die Programme
und Dienstleistungen in den Bereichen Lebensunterhalt, Gesundheit und Bildung in Israel frei von
Diskriminierung umgesetzt werden.

SPEZIELL IN BEZUG AUF OSTJERUSALEM

. Sofortige Einstellung aller Siedlungsaktivitaten als erster Schritt zur Auflésung aller israelischen
Siedlungen und der dazugehérigen Infrastruktur in Ostjerusalem und Umsiedlung der in diesen
Siedlungen lebenden israelischen Zivilbevdlkerung in Gebiete aul3erhalb der OPT.

. Beendigung der willkiirlichen Entziehung der Aufenthaltsgenehmigung fir palastinensische
Einwohner in Ostjerusalem.

. Einrichtung eines Mechanismus zur unverziglichen Uberprifung von Fallen des willkiirlichen
Entzugs des Aufenthaltsrechts nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung.

. Wiederaufnahme der Bearbeitung von Antragen auf Familienzusammenfuhrung fur Familien, zu
denen palastinensische Einwohner der Ubrigen OPT gehdren, und zwar zigig und ohne
Diskriminierung. Einrichtung eines Mechanismus zur unverziglichen Bearbeitung des Riickstands von
Tausenden von Antrdgen und zur erneuten Prufung von Antrédgen, die vor der Aussetzung der
Antragsbearbeitung abgelehnt wurden, nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung.

. Sofortige Einstellung der Zerstérung von Hausern, Grundstiicken und anderem Eigentum ohne

absolute militdrische Notwendigkeit, wie es das humanitare Voélkerrecht vorschreibt. Jeder, dessen
Eigentum unrechtmafig zerstort wurde, ohne dass er vorher angemessen informiert wurde und ohne
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dass er die Mdglichkeit hatte, die Entscheidung vor einem Gericht anzufechten, sollte eine
Entschadigung erhalten und, wenn mdglich, sein Eigentum an derselben Stelle wieder aufbauen
dirfen.

. Ubertragung der Verantwortung fiir die Planungs- und Baupolitik und die Bauvorschriften in
Ostjerusalem auf die lokalen palastinensischen Gemeinden.

. Ermdglichung des Zugangs der palastinensischen Einwohner Ostjerusalems, insbesondere
derjenigen jenseits des Zauns/der Mauer, zu ihrem Land, kommunalen Ressourcen, Wasser und
Strom, die fir ihre wirtschaftliche Entwicklung erforderlich sind, einschlieBlich der Entwicklung ihrer
industriellen und landwirtschaftlichen Tatigkeiten und anderer Aktivitaten, die notwendig sind, um ihr
Recht auf einen angemessenen Lebensstandard, Wasser, Nahrung, angemessenen Wohnraum,
Gesundheit und Arbeit wahrzunehmen.

. Sicherstellen, dass die Paldstinenser in Ostjerusalem ihre sozialen und wirtschaftlichen Rechte
auf Lebensunterhalt, Gesundheitsfirsorge und Bildung ohne unnétige Hindernisse wahrnehmen
kénnen, und Beendigung aller diskriminierenden und restriktiven MalRBnahmen, die ihren Zugang zu
diesen Rechten behindern kdnnten.

SPEZIELL FUR DEN REST DES WESTJORDANLANDES

. Sofortige Einstellung aller Siedlungsaktivitaten als ersten Schritt zur Auflésung aller israelischen
Siedlungen und der dazugehdérigen Infrastruktur im Westjordanland und zur Umsiedlung der in diesen
Siedlungen lebenden israelischen Zivilisten aufRerhalb der OPT. Sofortige Beendigung der Politiken
und Praktiken, die den israelischen Siedlern im Westjordanland einen privilegierten Zugang zu
Ressourcen gewéhren.

. Wiederaufnahme des Verfahrens der Familienzusammenfihrung fur auslandische Ehepartner
und Familien von palastinensischen Einwohnern des Westjordanlandes, und zwar zigig und ohne
Diskriminierung.

. Errichtung eines Mechanismus zur raschen Bearbeitung des Rickstands von Tausenden von
Antragen und nach dem Grundsatz der Nicht-Diskriminierung erneute Uberpriifung von Antragen, die
vor Aussetzung der Antragsbearbeitung abgelehnt wurden.

. Sicherstellung des Rechts der Palastinenser auf Bewegungsfreiheit ohne jegliche Diskriminierung
durch Beendigung des Absperrregimes in seiner derzeitigen Form sowie anderer Formen der
Einschrankung der Bewegung des Personen- und Warenverkehrs, die auf Kollektivstrafen
hinauslaufen. Sicherstellen, dass Bewegungseinschrankungen nur dann verhangt werden, wenn sie
absolut notwendig sind, um auf eine spezifische Sicherheitsbedrohung zu reagieren, oder aus
anderen zwingenden Grinden, und dass sie in Bezug auf ihre Auswirkungen und Dauer nicht
diskriminierend und verhaltnisméaRig sind und nicht gegen ganze Gemeinschaften gerichtet sind.

. Sofortige Einstellung des Zaun-/ Mauer-Baus im Westjordanland, einschlie3lich Ostjerusalems,
der zu unrechtméRigen Einschrankungen des Rechts auf Bewegungsfreiheit der Paléastinenser und
zur willkarlichen Zerstérung oder Beschlagnahmung ihrer Hauser und ihres Eigentums fihrt und
andere Rechte untergrabt, darunter das Recht auf angemessenen Wohnraum, auf Arbeit, auf einen
angemessenen Lebensstandard und auf Achtung des Familienlebens. Die bereits errichteten
Abschnitte des Zauns/der Mauer, die diese Rechte verletzen, sollten entfernt werden.

. Sofortige Einstellung der Zerstérung von Hausern, Grundstiicken und anderem Eigentum ohne

absolute militdrische Notwendigkeit, wie es das humanitare Volkerrecht vorschreibt. Jeder, dessen
Eigentum unrechtmafig zerstort wurde, ohne dass er vorher angemessen informiert wurde und ohne
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dass er die Mdglichkeit hatte, die Entscheidung vor einem Gericht anzufechten, sollte eine
Entschadigung erhalten und, wenn mdéglich, sein Eigentum an derselben Stelle wieder aufbauen
dirfen.

. Ubertragung der Verantwortung fiir die Planungs- und Baupolitik und die entsprechenden
Vorschriften im Westjordanland auf die lokalen palastinensischen Gemeinden.

. Ermdglichung des Zugangs der palastinensischen Bevdlkerung zu den naturlichen Ressourcen
im Westjordanland, einschlieRlich fruchtbarem Ackerland, Wasser, Ol- und Gasvorkommen, Steinen
und Mineralien aus dem Toten Meer, zur Befriedigung ihrer persénlichen und hauslichen Bedurfnisse
und fur ihre wirtschaftliche Entwicklung, einschlieBlich der Entwicklung ihrer industriellen und
landwirtschaftlichen Tatigkeiten sowie anderer Tatigkeiten, die erforderlich sind, um ihr Recht auf
einen angemessenen Lebensstandard, auf Wasser, Nahrung, angemessenen Wohnraum, Gesundheit
und Arbeit wahrzunehmen.

. Sicherstellen, dass die Paldstinenser im Westjordanland ihre sozialen und wirtschaftlichen
Rechte auf Lebensunterhalt, Gesundheitsfirsorge und Bildung ohne unangemessene Hindernisse
wahrnehmen kénnen, und Beendigung aller diskriminierenden und restriktiven MaRnahmen, die ihren
Zugang zu diesen Rechten behindern kdnnten.-

SPEZIELL FUR DEN GAZASTREIFEN

. Aufhebung der Blockade des Gazastreifens und anderer Formen willkirlicher Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit von Menschen und Gltern, die zu kollektiver Bestrafung fuhren. Jede
Einschrénkung darf nur auferlegt werden, wenn sie notwendig ist, um auf Sicherheitsbedrohungen zu
reagieren, wenn sie nicht diskriminierend und verhaltnismafig in Bezug auf ihre Auswirkungen und
Dauer ist und gegen namentlich genannte Personen und nicht gegen ganze Gemeinschaften verhangt
wird.

. Erlauben Sie die ungehinderte Einfuhr von Hilfsgitern, Treibstoff, Strom und anderen lebens-
notwendigen Gitern nach Gaza.

. Ermdglichen Sie die Ausreise aller Patienten, die eine medizinische Behandlung bendétigen, die
im Gazastreifen nicht verflugbar ist, und garantieren Sie, dass diese nach ihrer Behandlung
zurlickkehren durfen.

. Lassen Sie dringend das fir den Bau und die Reparatur von Wasser- und Sanitaranlagen
bendtigte Material und die Ausristung sowie die fir den Betrieb dieser Anlagen erforderlichen
Treibstoffmengen in den Gazastreifen einfihren und stellen Sie sicher, dass Wasser unter keinen
Umstanden als politisches oder wirtschaftliches Druckmittel eingesetzt wird.

. Wiederaufnahme der Bearbeitung von Antragen auf Familienzusammenfuhrung fir auslandische
Ehepartner und Familien palastinensischer Bewohner des Gazastreifens, und zwar schnellstméglich
und ohne Diskriminierung.

Errichtung eines Mechanismus zur raschen Bearbeitung des Rickstands von Tausenden von
Antragen und nach dem Grundsatz der Nicht-Diskriminierung erneute Uberpriifung von Antragen, die
vor der Aussetzung der Antragsbearbeitung abgelehnt wurden

. Sofortige Einstellung der Zerstérung von Hausern, Grundstiicken und anderem Eigentum ohne
absolute militdrische Notwendigkeit, wie es das humanitare Volkerrecht vorschreibt. Jeder, dessen

242



Eigentum unrechtmafiig zerstért wurde, ohne dass er vorher angemessen informiert wurde und ohne
dass er die Mdoglichkeit hatte, die Entscheidung vor einem Gericht anzufechten, sollte eine
Entschadigung erhalten und, wenn mdglich, sein Eigentum an derselben Stelle wieder aufbauen
durfen.

. Erméglichung des Zugangs der palastinensischen Bevolkerung zu den natirlichen
Ressourcen im Gazastreifen, einschlieRlich fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen sowie Fischerei-,
Wasser-, Ol- und Gasressourcen, zur Befriedigung ihrer persénlichen und hauslichen Bediirfnisse und
fur ihre wirtschaftliche Entwicklung, einschlieBlich der Entwicklung ihrer Industrie und
landwirtschaftlichen Téatigkeiten sowie anderer Tatigkeiten, die erforderlich sind, um ihr Recht auf
einen angemessenen Lebensstandard, auf Wasser, Nahrung, angemessenen Wohnraum, Gesundheit
und Arbeit wahrzunehmen.

. Sicherstellen, dass die Palastinenser im Gazastreifen ihre sozialen und wirtschaftlichen Rechte
auf Lebensunterhalt, Gesundheitsversorgung und Bildung ohne unangemessene Hindernisse
wahrnehmen kénnen, und jegliche diskriminierende und restriktive Politik, die ihren Zugang zu diesen
Rechten behindern kdnnte, zu unterbinden.

SPEZIELL IN BEZUG AUF PALASTINENSISCHE FLUCHTLINGE AUSSERHALB
ISRAELS UND der OPT

*  Anerkennung des Rechts der palastinensischen Flichtlinge und ihrer Nachkommen auf Rickkehr
in die Hauser, in denen sie oder ihre Familien einst in Israel oder den OPT gelebt haben, sowie auf
Ruckgabe und Entschadigung und andere wirksame Rechtsmittel fur den Verlust ihres Landes und
ihres Eigentums.

7.2.2 PALASTINENSISCHE BEHORDEN

. Dokumentieren Sie je nach Erfordernis und im Einklang mit internationalen Standards die
diskriminierenden Auswirkungen des israelischen Apartheidsystems auf die paléastinensische
Bevolkerung in den OPT, um den entsprechenden internationalen Gerichten und anderen Gremien
Beweise flr diese Auswirkungen vorzulegen.

. Stellen Sie sicher, dass Operationen und jegliche Art von Handel mit Israel, vor allem durch
Sicherheitskoordination, nicht zur Aufrechterhaltung des Apartheidsystems gegen die Palastinenser in
den OPT beitragen.

7. 2. 3. UN-MENSCHENRECHTSRAT

Als Rat und durch die von ihm geschaffenen Mandate:

. Beurteilung der Frage, ob die Verweigerung der Staatsangehorigkeit, die Einschrankungen der
Bewegungs-, Versammlungs-, Vereinigungs- und Religionsfreiheit, der Teilnahme am offentlichen
Leben und des Zugangs zu Gesundheitsversorgung, Bildung, Lebensunterhalt, Wohnraum,
Beschéftigung, Erndhrungssicherheit sowie Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Verbrechen
nach internationalem Recht darstellen, insbesondere ein Verbrechen der Apartheid gegen die
Menschlichkeit.
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. Empfehlungen und Hilfestellungen geben, um diese und andere Unterdriickungs- und
Herrschaftssysteme zu beseitigen.

7.2.4 UN-SICHERHEITSRAT

. Verhé&ngung gezielter Sanktionen, wie das Einfrieren von Vermégenswerten, gegen die am
meisten in das Verbrechen der Apartheid involvierten israelischen Beamten.

. Verhéangung eines umfassenden Waffenembargos gegen Israel. Das Embargo sollte die direkte
und indirekte Lieferung, den Verkauf oder die Weitergabe, einschlielich des Transits und der
Umladung aller Waffen, Munition und sonstiger militérischer und sicherheitsrelevanter Ausriistung,
einschlieBlich der Bereitstellung von Ausbildung und sonstiger militarischer und sicherheitsrelevanter
Hilfe, umfassen.

. Sondierung von Mdglichkeiten, die Tater von Verbrechen nach internationalem Recht vor Gericht
zu stellen, insbesondere wenn Israel selbst nicht gegen die Verantwortlichen der Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und andere Menschenrechtsverletzungen an der paléstinensischen Bevélkerung in
Israel und den OPT ermittelt und diese gerichtlich verfolgt. Dazu kdnnte gehéren, die gesamte
Situation an den Internationalen Strafgerichtshof zu verweisen oder ein internationales Tribunal
einzurichten, um mutmaRliche Tater von internationalen Verbrechen vor Gericht zu stellen.

7. 2.5 UN-GENERALVERSAMMLUNG

* Wiedereinsetzung des Sonderausschusses gegen Apartheid, der urspringlich mit der Resolution
1761(XVIl) der UN-Generalversammlung vom 6. November 1962 eingesetzt wurde, um alle
Situationen zu untersuchen, einschlieBlich Israel und die OPT, wo die schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit begangen
werden, und um Druck auf die Verantwortlichen auszutiben, damit diese Systeme der Unterdriickung
und Herrschaft abgeschafft werden.

7.2.6 STAATSANWALTSCHAFT DES ISTGH

*  Prufung der Anwendbarkeit des Verbrechens der Apartheid gegen die Menschlichkeit im Rahmen
der laufenden férmlichen Untersuchung von Verbrechen nach internationalem Recht, die seit 13. Juni
2014 in den OPT begangen wurden.

7.2.7 ANDERE REGIERUNGEN UND REGIONALE AKTEURE

(insbesondere diejenigen, die enge diplomatische Beziehungen zu Israel unterhalten, wie die USA, die
Européische Union und ihre Mitgliedstaaten und das Vereinigte Konigreich, sowie diejenigen, die im
Begriff sind, ihre Beziehungen zu verstarken, wie einige arabische und afrikanische Staaten)
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. Unterstitzen Sie nicht das Apartheidsystem und leisten Sie keine Hilfe oder Unterstiitzung fiur die
Aufrechterhaltung eines solchen Regimes, und arbeiten Sie mit, um diese unrechtmaRlige Situation zu
beenden.

. Sofortige Aussetzung der direkten und indirekten Lieferung, des Verkaufs oder der Weitergabe,
einschlieBlich der Durchfuhr und des Transports aller Waffen, Munition und sonstiger militarischer und
sicherheitsrelevanter Ausristung nach Israel, einschlie3lich der Bereitstellung von Ausbildung und
sonstiger militdrischer und sicherheitsrelevanter Hilfe.

. Fuhren Sie ein Verbot von Produkten aus israelischen Siedlungen auf lhren Markten ein und
setzen Sie es durch, und regulieren Sie die in Ihrer Gerichtsbarkeit ansassigen Unternehmen so, dass
die Tatigkeit von Unternehmen in Siedlungen oder der Handel mit Waren aus Siedlungen verboten
wird.

. Ausubung der universellen Gerichtsbarkeit bei Ermittlungen gegen jede Person, die lhrer
Gerichtsbarkeit untersteht und die im begrindeten Verdacht steht, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder andere Verbrechen nach dem Vélkerrecht begangen zu haben. Stellen Sie sicher,
dass alle Verfahren den internationalen Standards der Fairness entsprechen und nicht die Todesstrafe
fordern oder verhangen. Es sollte keine zeitliche Begrenzung fur die Verfolgung von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit geben, noch sollte fir solche Verbrechen Immunitat vor Strafverfolgung oder
Amnestie gewahrt werden.

. Stellen Sie sicher, dass Ihr rechtlicher und institutioneller Rahmen eine wirksame Untersuchung
und Verfolgung der Tater, die das Verbrechen der Apartheid gegen die Menschlichkeit begangen
haben, ermdglicht.

. Nutzen Sie alle lhnen zur Verfigung stehenden politischen und diplomatischen Mittel, um
sicherzustellen, dass die israelischen Behorden die in diesem Bericht ausgesprochenen
Empfehlungen umsetzen und dass die Menschenrechte in allen bilateralen und multilateralen
Abkommen mit den israelischen Behdrden eine zentrale Rolle spielen, indem Sie unter anderem mit
der gebotenen Sorgfalt darauf achten, dass diese nicht zur Aufrechterhaltung des Apartheidsystems
beitragen.

. Offentlich anerkennen, dass in Israel und den OPT internationale Verbrechen, einschlieRlich des
Verbrechens der Apartheid, begangen werden.

7.2. 8 UNTERNEHMEN

. Angemessene Verfahren und Verhaltenskodizes in Ubereinstimmung mit internationalen
Standards einfihren, um sicherzustellen, dass lhre eigenen Aktivitaten in Israel und den OPT nicht
zum System der Apartheid beitragen oder davon profitieren; solche Auswirkungen ansprechen, wenn
sie auftreten, und die entsprechenden Aktivitaten einstellen, wenn sie nicht verhindert werden kénnen.

7. 2.9 NATIONALE UND INTERNATIONALE HUMANITARE UND
ENTWICKLUNGSORGANISATIONEN

. Verstarkte Lobbyarbeit, sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich, bei der israelischen
Regierung, um die Diskriminierung und Segregation von Paléstinensern in Israel und den OPT durch
Gesetze, Politik und Praktiken zu beenden, auch durch Lobbyarbeit bei Gebern.
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Strenge und fortlaufende Bewertung aller Projekte und Hilfen fiur Palastinenser, um
sicherzustellen, dass sie in einer Weise durchgefiihrt werden, die die Diskriminierung und Segregation
von Palastinensern nicht verfestigt, unterstiitzt oder aufrechterhalt.

Fortsetzung und Verstarkung der Bemuihungen zur Bekampfung der Diskriminierung von
Palastinensern in Israel und den OPT, u.a. durch die Starkung nationaler und internationaler
Netzwerke, die sich mit diesen Fragen befassen.
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GRAUSAMES HERRSCHAFTSSYSTEM UND VERBRECHEN
GEGEN DIE MENSCHLICHKEIT

Seit seiner Grindung im Jahr 1948 verfolgt Israel eine Politik, die darauf abzielt, eine jidische
demografische Hegemonie zu errichten und aufrechtzuerhalten und die Kontrolle tber das Land zum
Nutzen der judischen Israelis zu maximieren, wahrend die Rechte der Paldstinenser eingeschrankt
und palastinensische Fliichtlinge an der Ruckkehr in ihre Heimat gehindert werden. Im Jahr 1967
dehnte Israel diese Politik auf das Westjordanland und den Gazastreifen aus, die es seither besetzt
halt.

Amnesty International hat die Absicht Israels analysiert, ein System der Unterdriickung und
Beherrschung der Palastinenser zu schaffen und aufrechtzuerhalten, und die wichtigsten Bestandteile
dieses Systems untersucht: territoriale Zersplitterung, Segregation und Kontrolle, Enteignung von
Land und Eigentum sowie Verweigerung wirtschaftlicher und sozialer Rechte. Sie ist zu dem Schluss
gekommen, dass dieses System einer Apartheid gleichkommt. Sie hat auch die rechtswidrigen
Handlungen lIsraels gegen Palastinenser dokumentiert, die in der Absicht begangen wurden, dieses
System aufrechtzuerhalten, einschliel3lich gewaltsamer Verlegungen, Administrativhaft und Folter,
rechtswidriger Totungen, Verweigerung grundlegender Rechte und Freiheiten und Verfolgung. Sie ist
zu dem Schluss gekommen, dass diese Handlungen Teil eines systematischen und weit verbreiteten
Angriffs gegen die palastinensische Bevolkerung sind und den Tatbestand der Apartheid erfillen.

Israel muss dieses grausame System abschaffen, und die internationale Gemeinschaft muss Druck
ausuiben, damit es dies tut. Alle, die fur die zur Aufrechterhaltung des Systems begangenen
Verbrechen zustandig sind, sollten diese untersuchen.

Dies ist die Ubersetzung aus dem englischen Original in die deutsche Sprache.

FuR3noten sind im englischen Original zu finden.
www.amnesty.ch/de/laender/naher-osten-nordafrika/israel-besetzte-gebiete/dok/2022/apartheid-gegen-die-
palaestinenser-innen/report-israels-apartheid-against-palestinians.pdf
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