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60 Jahre Planung im neuen Judischen Staat

Mythos Israel jrael

Dr. Viktoria Waltz 9.12.09 = 60 Jahre Enteignung und Ausgrenzung der
autochthonen paléstinensischen Bevolkerung

0. Ausgangssituation und Probleme der

Neugrindung 15. Mai 1948
zionistische Kolonien, palastinensische Orte
Bevolkerungsverteilung
Bodeneigentum
Machtverhaltnisse

1. Verfassung und Blrgerrechte
2. Einwanderung und Ansiedlung von Immigranten
3. Raumplanung

Landenteignung

Organe und Planungen

Nationalplan 1950
Kibbuzim und Moshavim
New Towns (Beispiele Kiryat Gad, Ashkelon, Ramleh, Jaffa)
Wasser, Parks
Planungssystem
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Letzte Phase vor der Staatsgrundung 1948

Kolonien 1945 Palastinensische Dorfer und Stadte
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Quellen: Grannott 1956, Richter 1969, Waltz/Zschiesche 1986
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Situation 14. May 1948 im Staatsgebiet Israel

Judische Seite
ca. 700.000 EW, davon

330.812 ca. 50% Geflohene
aus Europa (Faschismus)

Konzentriert mit 80% in den
Kustenstadten zwischen:

- Tel Aviv und
- Haifa

Als judische Mehrheit und
politisch herrschende Macht

Quellen: Egbaria 2008, Waltz/Zschiesche 1986, UN 1948

Palastinensische Seite

ca. 156.000 EW, und ca.
750.000 Vertriebene (Nakba)

Konzentriert mit 90% im
Inneren des Landes:

- Negev (Beduinen)
-aDr el e c kabFahem
- Galilaa mit Nazareth

Als feindlich angesehene
Minderheit und einer
Militarverwaltung unterstellt



Regionale Bevolkerungsverteilung 1948

(Zensus-Ergebnisse)

Region Juden In % Palastinenser | In % der
absolut der absolut Region
Region

Haifa 147.728 84 27.400 16
Tel Aviv 302.050 99 3.600 1
Jerusalem 80.201 96 2.900

Zentral- 106.190 86 16.000 14
region

Nordregion 53.410 37 90.600 63
Sudregion 5.967 28 15.400 72
gesamt 695.546 155.900

80% 75%
stadtisch landlich

Quellen: UN 1948, CBS 1948, Grannott 1956, Richter 1969, Waltz/Zschiesche 1986, Egbaria 200 8o




Probleme

FUr den zionistischen,
judischen Staat:

- Stablilisierung der
- Beschaffung von
Wohnung
Arbelt

fur die Neueinwanderer

Far die
palastinensische
Bevaolkerung:

- Unterwerfung unter die
neuen Machthaber?
- zulassen, mitmachen
oder
- verweigern und
kampfen?



Stabilisierung der Macht + Planung

Staat Israel Palastinensische Gebiete

1. Verfassung/ einem

- Griindungs-Erklarung unterstellt (bis 1966 nach
dem Emergency Law

- Politischer Aufbau/ 1945/48) und bedeutet
- JAund JNF Einschrankung von:
2. Einwanderung - Bewegungsfreiheit,
- Kanjpagnen | - Meinungsfreiheit,
2 OID e Gl ONRE O e ohe Freiheit

3. Raum-Planung i entleerten Regionen
- Gesetze, Plane, wer den a
Programme



Verfassung und Blrgerrechte

~—Anstelle einer Verfassung
gilt die Grundungserklarung
vom 14. Mai 1948

(engl.)

n. .1t will ©Dbe
justice and peace as envisaged by
the prophets of Israel; it will ensure
complete equality of social and
political rights to all its inhabitants
irrespective of religion, race or sex;
It will guarantee freedom of
religion, conscience, language,
education and culture; it will
safeguard the Holy Places of all
religions; and it will be faithful to
the principles of the Charter of the
Uni ted Nationseo

/

& er sichert all seinen Biirgern

vollstandige Gleichheit in sozialer
und politischer Hinsicht zu ohne
Unterschied des Glaubens, der
Rasse und des Geschlechts;

b as erdyirdodie Frikibeiece<d 0 m,

Gewissens, der Sprache, der
Erziehung und der Kultur
verburgen;

er wird die heiligen Statten aller
Religionen schitzen und den
Grundsatzen der Vereinten

Nati onen Treue Ww

Wie weit die Erklarung Verfassungscharakter hat,
und damit jedem Burger einklagbare Rechte verleiht
ist bis heute ungeklart i

Quelle: www.mfa.gov.il



aJdg¢diusdcDhe mokr ati scho

aSa k whdRre I I gHeshiGs01948)
Transition Act, statt einer Grunde flr das Verschieben
aVerf assungs ge b éardedassung genanntu.a. :
Ver sammlungo B-elas Gthatsagehiet idt @ach
aKne®seizugl ei ch Uumgaklars! at i ve
und Konstitutive - das Staatsvolk ist noch
Grundgesetz liber die Knesset unvollstandig,
bestimmt in Art. 7A, dass z.B. - religiose Einwande,
eine Partei nicht zu den - Sicherheitsbelange

Allgemeinen Wahlen zugelassen Gerichtsbarkeit

wird, wenn sie _adli-e FEXxJjgtenz d
Staates Israel als Staat des Verfassungsgerichts

jUdiscI:(her_l Vrcl)lkes oder ihre - Zivilrecht: Oberster Gerichtshof
demokratische Natur negiert ) Militar%erichte

oder zu Rasslsmus libissd SefichE e ©
eine palastinensische Realitat einzigartiges System
gibt es nicht Quelle: Moyal 1998



Grundrechte, Internationales Recht _

Die unterzeichneten
Internationalen Vertrage zum
Schutz der Menschenrechte
stellen, da nicht von der
Knesset verabschiedet keine
Grundlage fur eine Klage vor
den nationalen Gerichten dar.

Das 1992 hinzugekommene
sopgaGrundgeset z
Wirde und Freiheit des
Menschend(Basic Law) ohne
den Gleichheitsgrundsatz,
Blrgerrechte durfen

unterstitzend ( al so | e
Siedlungspolitik z.B. ) und laut
Rechtsprechung, wenn die
Anordnungen die &icherheit des
Staates betreffen oder zum

Schutz der o6ffentliche Ordnung
verf ¢gt wur deno

Die Law and Administration
Orgipance glpsg, bestimmt die
weitere Gultigkeit der Britischen
Notstandsgesetze

Das Einwanderungs- und das
Ruckkehrgesetz, 1950, gibt allen

eingeschranktwe r d e n & mluden der Welt ein automatisches

Verordnungen, die € den
Charakter des Staates Israel
(judisch und demokratisch)

Recht auf Einwanderung und
aR¢ ckdbkeharber ni c|
palastinensischen Fltchtlingen

Quelle: Moyal 1998



2. Einwanderung + die Jewish Agency

~Aus der Grindungserklarung: 1948

AUnser Ruf ergeht an das j¢dische Vol k |
Gebiete der Einwanderung und des Aufbaues zu helfen und uns im Streben nach der
Erflllung des Traumes von Generationen - der Erldsung IsraelsT bei zust eher

Jewish Agency (JA) aktiv: ca. 700.000 Neu-Einwanderer in den ersten drei Jahren
1949 - 239,000 Holocaust Uberlebende aus Europe, z.B. den Lagern auf Zypern
1949- 3,800 Yemenitische Juden 0 Op er a t.
1950/1- 343,000 Juden aus Ost-Europa und Nord A
1951- 110,000 Irakische Juden 6 Oper a i |
fast samtliche Juden Bulgariens, &g
fast die Halfte aller Juden Jugosla#i€s ~
40.000 Juden aus der Turkei
18.000 Juden aus dem Iran

Weitere Kampagnen 1955-57 und 19617 64 in Ost\ Europa und Nord Afrika
1984- 9,000 Athiopische Juden

1991- 14,300 Athiopische Juden 6 Oper ati on Sol omond.
Nachdem F a | | Eiseman Varhangso mehr als eine Million Juden aus der

vormaligen SU Quelle: Jewish Agency 2005


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/5/56/Op_Magic_Carpet_%28Yemenites%29.jpg

|l osed s hop-dudéng Rolle@edNNFGoshiat

Landwirtschaft : Unterstlitzung Bodenbesitz: gem. Basic Law
durch die Jewish Agency,nur ¢ ber o1l sr 1860), karmnn d
an Jud|sche NeubUrger in 480 Staatsland nicht veraufdert werden.

neuen Dérfern, mit Vieh, Die ILA (J NF 50%), Israel Land
Pflanzen : Beratern’ Administration , verwaltet 92, 1%
Bewasserungsanlagen, etc., Landbesitzverteilung 1961 -
d | e P ro d u kt' on d ecC kt E N d e d er State and Devzlopment A*iithorit_y . 15,205,000
TINF (pre Mandate + "purchase" from the State) 3,570,000

60er 70% d es Bed arfS [IS‘I‘BE?—IEI‘[&.S total:] : 18,775,000

. Private 1,430,000
Wohnungsbau: Amidar, TOTAL | 20,255,000
staatliche WB-Gesellschaft , Sousee TLA Report,enssaiom 1063, Hebran quoted o Lot g1t

Table 4: Land Usage According to ILA

errichtet ca. 200.000 WG bis
1955, 75% flar Immigranten, 25%

, = : Ami
f z ' 5 a A I t e I ¢ g e S e SD 70,000
durch die Jewish Agency und den 0000 T
Jewish National Fund, aber 40,000

keine WG6s z.B. | oo
palastinensischen Orten ’
Quelle: CBS 1998, JA 2005




3. Raum-Planung -

~Raumplanung i hat im europaischen Verstandnis einen
sozialpolitischen Auftrag, im neugefassten Bau- und
Raumordnungsgesetz der BRD vom 18.8.97 helldt es z.B.:
Es s Gemrlnver@ge Lebensverhaltnisse in allen TellrAumem

herzustellen; e 1 n den ajsgewienenei ge:
wirtschaftliche, infrastrukturelle, soziale, 6kologische und kulturelle
Verhaltnisseanzustr gh®nd. . (

Raum hat fur den Einzelnen existenzielle Bedeutungen, namlich als
- fr die Sicherung der Grundbedurfnisse und
struktureller Chancen zu gleicher Teilhabe am sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben
- fir Beteiligung und Mitgestaltung an der

Gesellschaft
- fUr den Austausch in und mit der Gesellschaft

- far Selbstdarstellung und ldentitat
Aufgabe der Raumplanung ist, diesen Raum fir das Zusammenleben
Zu sichern



Raum-Planung in Israel

Israelische Selte: B /
Innere Kolonisierung, Palastinensische Seite:

d.h. Destabilisierung, d.h.:
- Raumliche Verteilung guere eansoo

der judischen
Neueinwanderer in die

aNotstandsgebieteo
- Nationalisierung
des Bodens
mit legalen Mitteln - Enteignung von
- Siedlungsbau Grundbesitz
Aufbau neuer - Reduzierung
Dérfer u. Stadte landwirtschft. Flachen

- lllegalisierung von
Siedlungsausbau

- Forcierung des Exodus



Land-Enteignung Instrumente
IAstitution

Regierungsamt flr

Bodenerhaltung ( 1 9 4 8)
erklart 550.000 ha. flr intensiven
Landbau geeignet, 34% davon in
Galilaa, plant umfassende

/

a Legalisierung der Landnahme,

dur ol &
?1945/48), der Militdrgouverneur
erlasst Sperrgebiete

Bewasserung in Galilaa, Negev (1948),aver |l asseneso
und der Kiistenebene einem Treuhander Uberstellt

JNF, (1948) bildet "Transfer

Commi t uneereWeitz, (1948), Notstands-

Aufgabe: Erméchtigung zur Land-

- fDestruction of villages as much as possible Besch|agnahme aus

duri ilit ti . . b ,
S TGS e Bicherheitsgriindenéund zur
Prevention of any cultivation of land by

them [i.e., the Arabs], including reaping, Ansiedl un g von I
collection [of crops], picking [olives] ...
Settlement of Jews in a number of villages (1949),

and towns so that no "vacuum" is created,

Enacting legislation [geared to barring a
return

[Makinal npropaganda [aimed at no-returnl. (1950)’d39|- Quelle Badi 1961

zur Enteignung freigegeben



Legale Landnahme + JNF in Aktion

Entelgnung in ausgewahlten Dorfern 1947-1950

Meron Ben Venisti (ehem. BUrgermeister Dorfname Lan_dbesitz 1947 Lan_dbesitz 1950
in dunam in dunam
von (West-) Jerusalem): Jatt 12,000
Mer INF fuhrte militarische Aktionen Qalansawe 18.850
durch, um das Land von Jaljuliah 14.000
palastinensischen Dorfern zu ergreifen; Tira 40.000
Die Dorfer Qumiya und Indur, das Taibeh 45.000
biblische Endor, wurden erobert und die Ara-Arrara 26.000
Bewohner evakuiert; Ende Mai 1948 Kafar Bara 4.000
wurden drei weitere Dorfer gegeniiber der [REiaists 22.000
Yi 7r ee | E b ene ’ N ur I Kufur Kassem 12.000
z . U | Fah 125.000
genommen é Ziel der Eroberung P”:(e_ anem o
dieser Dorfer im Suden der Ebene war e
» Deir el Assad, Zusammen
deren fruchtbares, bewéassertes Land S Nafa 16,000 - 000
von mehr als 41.000 dunam:; | Beit Jann 26,500 13,000
besor]deres Interesse galt Qumyia, das Virka 55,000 18.000
vollstandig von JNF Land umgeben war Sakhnin e g~

und Ziroin (mit 2 2 . (yems ¢5.000 11854
Juden 7% des MushoOa EETNS 16.000 9.500
geh©O riduenscallLand = Kollektiv ge ETRNEEN 20.000 7.000
Osmanischem Recht) Summe 616.350 188.930
Quelle: Benvenisti 2000, p.132. Quelle: Abu-Sitta. 1988




Ergebnis der legalisierten Landnahme

Von 160.000 Palastinensern
gelten 60.000 als aAbwesendeo

(Zensus 1948)

ca. 570.000 ha Land werden
enteignet als Abwesenden-
oder Brachland

Davon sind 80% genutzter
landwirtschaftlicher Boden und
ca. 20% stadtische Flache

mit dem Land Aquisition Law
(1953) geht das enteignete
Land in israelischen
Staatsbesitz uber, in den INF

1952/54 wird der JNF
vertraglich beauftragt mit
Aufgaben der Immigration und
Neulanderschliel3ung

1960 Basic Law: Israel Lands

AProhi bition of wrMkens:
ownership of Israel lands, being the lands in
Israel of the State, the Development Authority
or the Keren Kayemet Le-Israel, shall not be
transferred either by sale or in any other
manner. --, "lands" means land, houses,
buildings and anything permanently fixed to

| and. o

1960 Ubernimmt diesog.a | s r
Land AuthorityoILA den
Bodenbesitz

1962k ontrol l 1 ert
Judische Staat Israel 92,3% des
ehemals palastinensischen
Bodenbesitzes - von 6%
zionistischen Erwerbs in 1947

Quellen: Granott 1929,1956, Badi 1961, Census 1948, Orni 1983, Yiryis 1973, Richter 1969, Lustick 1980



Landbesitz des JNF im Vergleich

1947 1956

Ramallah  jericho @
L] 7/ Ariha

®pethlchem s
Beitlahm

Ouellen: Grannott 1956, Richter 1969, Waltz/Zschiesche 1986



Das besondere Interesse am Land der Beduinen

Der Negev hélt reiche Vorrate von
Phosphaten und Mineralien, ebenso
unbekannte Mengen Erdgas und Erdal.
Der Negev umfasst ca. 1/3 des Landes,
bis 1948 sind 10- 20.000 gkm/dunam im
Besitz und beweidet von den ca. 80.000-
90.000 Beduinen. 1948 werden sie auf
eine kleine Region im Nordost-Negev
gedrangt, unter Militarregime gestellt,
das ubrige Land zu militarischem
Sperrgebiet erklart, ihr Landbesitz
sp2ter al s
und zu landwirtschaftl. Gebiet erklart;
nur 13.000 7 15.000 Beduinen und 11
von ehemals 96 asSt?
die Halfte der heute ca. 150.000
Beduinen lebt zwangsangesiedelt in 7
sSog. urbanen Zentren, die andere Halfte
Inetwa45sog.ani cht
Dorfern6, ohne I nfrastr
Hauser von Abriss bedront, ihres Weide-

und Lebensraumes enteignet
Quelle: association of the forty, assoc40.org 2003, Egbaria
2005
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Beschllsse und Plane zur Raum-Planung

Institution
O Kommi ssi on-ufngr R®tga dtn a(l948) a n u
1 950 Naianalés Pl a n u n g sneemBert Gurion; 1952

a. National-und Regionalentwicklung dem Premierminister,
b. Lokale und Distriktplanung dem Innenminister unterstellt

Plane
ONational plan f¢gr die Neuvert

f¢r di e Er bauun@oso).e/ertelung irbdie? d t €

entleerten, sog. (Galilaa, Dreieck, Negev), durch:
- Dezentrale Verteilung von landlichen Siedlungen und Industrie in
Entwicklungszentren (nach Kristaller)
- Aufbau von 30 Neuen Stadten (Garden City und New Town Konzept
- Errichtung von Nationalparks (Naturschutz, Historische Statten)

- Wasserbewirtschaftung (Wasser-6 ; ber schusso
Nordens in den Stden)



Nationalplan 1950 @i | der ei ner Auss

Ziele Bevolkerungsverteilung/

Bevolkerungsverteilung: von der=""cklungszentren
K¢ st e Hinterldradg 0
Entballung der (KUsten-) Stadte

Wohnungsversorgung: vor allem
MmOHI nterl and?o

Landwirtschaft: neue Zentren im
OHIi nterl|l and?d

Industriezonen: in sog.
Entwicklungsgebieten

Wasser: Umleitung nach Suaden

Verkehr und Freizeit: Kiste fur
Erholung und Freizeit

Nationalparks: Schutz von Natur
und historischen Statten

Quelle: Sharon 1976



Landliche Siedlungen ..700 Kibuzim/Moshavim bis 1966

Modell Landl. Region, Qiryat Gad nach -
Kristaller: zentrale Orte-Theorie

Moshav Ovidim 1921, Modell
Architekt: Richard Kaufmann

Produktionsstatte /
Verwaltung

Moshavim - Gruppe

Qiryat Gat

Dienstleistungszentrum

Moshav

2

.Moshav Ovidim Nahalal 1970

<R .:-;'\ﬁl.f o




Programm 30 Neue Stadte 1950 - 1966
1.Qiryat Shoma/ Khalsa 16.Yavne/Jﬂ{

2.Zefat /Safad 17.Qiryat Malaki/ Qastina
3.Hazor 18.Ashdot/ Isdud

| 4.Maalot/ Al Kabri 19.Ashgelon/ Majdal
5.Shlomi 20.Qiryat Gat/ Arad al Manshiya
6.Akko / Akka 21.Beit Shemesh/ Artuf
7.Karmiel/ Nahf 22.Sderot/ Najd

8.Tiberias/ Taberiyah 23.Netivot

9.Nazareth llyit /Nasira 24.0fagim

10.Migdal ha Emeqg/

Ma'lul/Al Mujadil 25.Beersheba / Bir As Saba
11.Afula / Afuleh 26.Arad/ Tel Arad

12.Beit Shean /Bisan 27.Dimona

13.0r Agiva/Qisarya 28. Yeroham

14.Lod /Lud 29.Mitzpe Ramon
15.Ramlah/ Ramleh 30.Eilat/ Um Rashrash

agr ginddig Dorfer/Stadte auf deren Ruinen oder anstelle derer diese
Israelischen, zumeist rein judischen Stadte errichtet wurden

Quellen: Richter 1969, Spiegel 1966, Waltz/Zschiesche 1986




Gartenstadtmodell T Bauhaus 30 Neue stadte bis 1966

Berggegend: Tivon
Gartenstadt Modell 1950er
~ Ach. Alexander Klein

Ebene: Kiryat Gad 1955-65 Stadtteil Modell
Arch. Artur Glikson

Lageplan

Quellen: Segal/Weizmann2002, Warhaftig 1996



